ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR

DATA: 09/12/2025

EMENTA - EVENTUAL POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE ARTISTA
MUSICAL CONSAGRADO - ARTISTA: “TRUPE DO REINO” - COM FULCRO NO ART. 74,
II DA LEI N° 14.133/2021, ALICERCADO NO DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024
(REGULAMENTA AS COMPRAS DIRETAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CHAPADAO DO SUL/MS) - ANTIGO ART. 25, III DA LEI N° 8.666/93 ~SUMULAN° 255
DO TCU - PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO«TC/MS 13562/2015,
DECISAO SINGULAR - G.JD 8723/2017, RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS -
PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 8750/2015 — PRIMEIRA
CAMARA - DELIBERACAO ACO01 - 2161/2016 — RELATOR: CONS. RONALDO
CHADID — PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 3940/2015 —
DECISAO SINGULAR G.MJMS - 4028/2016 - RELATORA: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO.

BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de inexigibilidade com fulcro no art.74, 11
da Lei n° 14.133/2021, alicergado noyDecreto Municipal n°® 3.901/2024, para a contratacdo de
ARTISTA CONSAGRADO - “TRUPE DO REINO — GRUPO DE TEATRO CRISTAO”. Analisando os

documentos acostados ao processo, evidencia-se que o Poder Publico Municipal observou fielmente
a redacdo do art."14°do Decreto Municipal n° 3.901/2024, ademais, realizou a juntada de
documentos /(publicacdes) que auxiliaram, conforme narrado pela Secretaria solicitante, na
ratificacdo, dos pré=requisitos necessdrios para a comprovagdo quanto a se tratar de artista

consagrado pelacritica especializada ou opinido publica.
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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO
Contratacio de empresa especializada para realizacio do espeticulo natalino “Um Natal Brilhante™, a ser

executado como parte das comemoragdes das festividades natalinas promovidas pelo Municipio de Chapadio
do Sul — MS.

& Proc. Administrative 14.999/2025

Situacdo geral : Recebido

A JUSTIFICATIVA

A contrataciio do espetaculo “Um Natal Brilhante”, realizado pela Associacio Um Lugar Para Todos, tem por
objetivo proporcionar a populacio sul-chapadense um ambiente festivo, acolhedor e culturalmente enriquecedor
durante o periodo de celebracdes de fim de ano. O cortejo, por sua caracteristica ifinerante e interativa,
possibilita maior alcance do ptblico, proporcionando uma experiéncia artistica que envolve musica, figurinos
tematicos, performances cénicas e elementos visuais que remetem ao espirito natalino.

Além de fortalecer a identidade cultural e valonzar tradigdes populares, contribuindo para a dinamizacio das
testividades locais, estimulando a convivéncia comunitaria, o turismo local ¢ o comércio, uma vez que atrai a
atencgiio de moradores e visitantes. A acdo também reforca o clima de celebraciio e encantamento caracteristico
da época, criando memorias afetivas e fortalecimento do vinculo com a comunidade.

DECLARACAO / CONTRATO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA

A Associacdo Um Lugar Para Todos, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o nimero
17.333.875/0001-08, com sede na Rua Boqueirdo, nimero 36, Bairro Monte Carlo, no municipio de Campo
Grande MS DECLARA que € a dnica e exclusiva representante do espeticulo Um Natal Brilhante com
participagio de atores e banda. Somente a mesma estd autorizada a negociar, assinar contratos, agendar
apresentacdes, tratar valores e representar oficialmente o espeticulo perante prefeituras. orgios
piblicos e qualquer contratante. Nenhuma outra pessoa fisica ou juridica estd autorizada a representar,
intermediar ou negociar apresentagdes do espetaculo durante a vigéncia desta declaraciio. Esta representacio
¢ vilida por prazo indeterminado, podendo ser revogada somente por manifestagio escrita da parte
responsavel pelo espetaculo.
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ampo Grande — MS, 25 de novembro de 2025

Documento assanado digrtalmente

\Lb DIEGO RECENA AYDOS
g Datac 25/11/2025 11:08-50-0300

Verifique em hups:/ validar it gov.be

Associacio Um Lugar Para Todos
17.333.875/0001-08

3

Marcelo C. | 54D-DC Contratagao de Espetaculo Natalino | SEMEC

Ciiretor de Departamento

+
08122025 0717

Memarando 28:753/2025 - Contratacao para apresmm;&'u de Cortejo Natalino

Set alvidos
— — — Marczlo Henrigue Brina Camilo
[SAD-DC + | [SEMEC- GEOCULT @ |
SAD - GERCO ® | | SEMEC @ |
|:—i-':5" -L||__::: CPLA I.|
¥ Este ivem ol mencionado em:
[SERP Y | | AR | & Memorsnda 28.753/2025 - Contratscao pars spresentacac de Cortsjo Matsling
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Marcelo Henrigue Brina Camilo

Marcelo C

Diretor de Departamanto Cortarn: IETY GOE T REMT
¥ _ONEED (10.5) 2230800 M L

Envobvidos internos acompanhando
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NF-05_Mun_Paranhos B 10 800 00.pdf (151,28 KB)

NF_ 05 Sanesul R 4 125 60.pdf (150,75 KB

NF-05 Sanesul P4 723 40.pdF (157,52 KB)
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Despacho 11-598/2024

nprovada ou ndo 8 parte grifada

a competicao, em espedial nos casos de:

| - contratagdo de profissional do setor artistico, diretaments ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido plblica;

Aguardo para prosseguir.

Conforme preconizado na Nova Lei de Licitacoes n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao diretapque compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintesi\documentos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdé quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do 'setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

que consagrado pela critica'espéecializada ou pela opinido publica.

§ 2° Paraifins do dispesto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica outjuridicayqUe possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente. e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacao restrita a evento ou local especifico.
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A PROPOSTA ABRANGE O CORTEJO NATALINO COM 28 PERSONAGENS, MAIS A |
BANDA QUE ACOMPANHARA COM 2
MUSICAS NATALINAS, UM ESPETACULO TEATRAL COM DANCAS E MUSICAS E
TAMBEM FOTOS COM O PUBLICO. A
DURACAO PREVISTA E DE 2H30 MINUTOS.
O PAGAMENTO DEVERA SER FEITO NO DIA DO EVENTO, NA CONTA DO BANCO:
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. AGENCIA: 2228 OPERAGAO: 1388 CONTA
739161942-7. ASSOCIACAO UM LUGAR PARA TODOS

Campo Grande, 05 de dezembro de 2025

ASSOCIACAO UM LUGAR PARA TODOS
CNP3J 17.333.875/0001-08

Comprovacao dos Eventos ja Realizados — Opinido Publica e Notoriedade.

TRUPE DO REINO APRESENTA:

UM NATAL BRILHANTE

REALIZACAO: COPEPAR
APOIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANHOS

DIA 14/11
19:00

CORERAR

(EVANGEREGEIDHPRTANHGS]

)
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164 - BANDA SINFONICA DO
CENTRO CULTURAL IRMAOS QUAGLIATO

16H30 - ESPETACULO TRUPE DO REINOD

17H - CHEGADA DO PAPAI NOEL
E PARADA NATALINA

Q28 Q7 D4 V;Ba A

@ Curtido por trupedoreincoficial @ outras pessoas
ourinhosplaza & O Natal j& chegou no Ourinhos Plaza!

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Agestamos. para os devidos fins de direito ¢ a pedido da intercssada, que a
empresa Associa¢io Um Lugar Para Todos, inscrita no CNPI sob o
n? 17.333. 875/ 0001 -8, com sede em Rua Boqueirfiodd, Monte Carlo,
Campoe Grande-MS, 79022-063, prestow'executon para NMUNICIPIO DE
PARANHOS/CULTURA, inscrito no CNPJ sob o n” 01998 335/0:001-03.
situado & rua AVENIDA MARECHAL DUTRA, N71500 - BAIRRO CENTRO

- CEP:-79925-000. os servigos/fornecimentos abaixo especificados:

1. Objeto do Contrato: Prestacio de servigos artisticos de personagens
Matalinos e espetaculo teatral.

¥

. Periodo de Execucio: 14/11/2025.

L

. Principais Atividades Realizadas: Cortejo MNatalino com Personagens o
Realizacio de Espetaculo Musical.

Declaramos, ainda, que a referida empresa cumpriu pontualmente com todas as
obrigactes assumidas, executando os servigos e fomecimentos de forma
satisfatdria, com gualidade ¢ eficiéncia, ¢ nada consta em nossos registros gue a
desabone técnica ou comercialmente.

Por ser verdade., firmamos o presente em duas wvias de igual teor ¢ forma., para
que produza os efeitos legais ¢ de direito.

Paranhos MS. 24 de novembro de 20205,

HELIOMAR esiaae e e Mgt
KLABUMDE:2 KLABLINDIE 36036851991
Deaados: 2OF5 1135

6929891991 1amss ozor

MUNICIPIO DE PARANHOS/CULTURA
CMNPI sob o n™ 01 .998.335/0001-03
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sl e SEMEC 4 e BEM %
DEPARTAMENTO DE CULTURA MELHOR

E CULTURA

Durante o planejamento do evento de abertura das festividades natalinas, identificamos a necessidade
de incluir uma atragio artistica diferenciada, capaz de atender e agradar a populacio de Chapadio do
Sul em sua diversidade cultural e etaria.

MNesse contexto, destacamos a Associagio Um Lugar Para Tedos, conhecida como Trupe do
Reino, cuja atuagio se consolidou ac longo dos anos como referéncia no segmento de antes cénicas e
performances tematicas no Estado de Mato Grosso do Sul.

Embora nio detenha ampla consagracio em ambito nacional, a Trope do Reino possui notoriedade
regional signifieativa, comprovada principalmente por sua expressiva demanda no setor privado,
com apresentacdes e contratacdes frequentes por shopping centers. instituighes religiosas,
congressos, empresas promotoras de eventos e diversos empreendimentos que buscam atragoes de
carater artistico, cultural e interativo.

A credibilidade e o alcance piblico do grupo podem ser verificados também por meio de sua
plataforma oficial no Instagram, onde sdo divulgados registros de apresentagdes, portfolio de
eventos, projetos temdticos e parcerias realizadas no estado. O conteddo pode ser consultado no
perfil:

@ trupedoreinooficial (hitps:www.instagram com/trupedoreinooficialy

Diante do exposte, atestamos que a Trope do Reino possui notoriedade comprovada no Estado
de Mato Grosso do Sul, sendo um grupo artistico consolidado, amplamente requisitado e
reconhecido por sua qualidade téenica, profissionalismo e relevancia cultural. Assim, justifica-se
plenamente sua indicacdo como atragio apta a integrar as festividades natalinas de Chapado do Sul.

S\

Despacho 16- 14.999/2025
DS/ 272025 11:35
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| SEMEC - GenCUET |

Tecnics de Atividzdes Organizacionais
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+ % Anexos (2) Em lista | Em galeria
Envolvidos internos acompanhando

MG 20257 205 WAQD4T _pdf (635,47 KE)

A4

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

i
(a
d
o
o
fa
<
D
[
o
o
&
o
™
d
g




DA ANALISE JURIDICA

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n°
8.666/93, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢do de produtos e contratacdo de servigcos por

6rgdos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situacdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de centratos sem a

realiza¢do do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo
configuram situacdes que a administragdo pode contratar sem a_necessidade de realizacdo do

procedimento licitatério, denominadas de situagdes de contratacio direta.

De acordo com o antigo art. 25 da Lei 8.666/93, abareado no art. 74 da NLLC, a

inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢ao pelo Poder Publico. O referido
artigo contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacio

de inviabilidade de competi¢do.

Ademais, a redacao do art. 14 do Decreto Municipal n° 3.901/2024, assim preconiza:

Art. 14. A contratacio direta por inexigibilidade de profissional do setor
artistico, a que alude o inciso Il do artigo 74, da Lein® 14.133/21, devera ser realizada
diretamente com o artista ou com seu empresario exclusivo, assim considerado a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio. carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio. no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por mnexigibilidade por meio de empresario com representacio
restrita a evento ou local especifico

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitacdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracao

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacio.
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Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e, no Decreto Municipal n® 3.901/2024.

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 14. A contratacdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico, a.que alude o
inciso II do artigo 74, da Lei n°® 14.133/21, devera ser realizada diretamente com o artista;ou com
seu empresdrio exclusivo, assim considerado a pessoa fisica ou juridica que possuaycontrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e.continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagcdo direta por inexigibilidade por meio, de empresédrio com representacao

restrita a evento ou local especifico.

LEI N¢ 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagido quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou‘pela‘opiniao publica;

§ 2° Para fins do disposto nafinciso Il"'doicaput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato,«declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua derepresentacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada‘a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacaao’restrita’a evento ou local especifico.

O proprio artigo define que se considera invidvel a competicdo para a contratacdo de
profissionais de qualquer setor artistico, mesmo que diretamente ou por intermédio de empresario

exclusivo, contudo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

)
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Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo n&o é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratagcdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitagio. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo dasssituagoes de
inexigibilidade de licitagdio. Além da inviabilidade de competi¢io referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagdo pode ser utilizada na contrataciao de: materiais, " @quipamentos ou/géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administragio, nesse caso, verificarf a exclusividade, mediante
documentagio autentica que comprove essa condi¢io; e servicos téchicoside natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada @' inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de

empresiério exclusivo, desde que consagrado pela criticalespecializada ou'pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de.contratagao por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir ‘tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. S6 o
fabricante do trator comercializa o produte. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdao para
aquisi¢ao do objeto.

NO MESMO SENTIDO, OS SEGUINTES ACORDAQS DO TCU:

Nzo prescinde da avaliacdo,subjetiva, @ contrataciao por inexigibilidade de licitagdo em virtude de objeto singular e
de notéria especializacio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, N@ entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acérdio 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necesséria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstragio da singularidade do objeto

contratado.
Acé6rdido 935/2007 Plendrio (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nio for devidamente comprovada a inviabilidade de competigao.
Acérddo 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

precos incompativeis com os praticados no mercado.
Acé6rdio 689/2007 Plendrio (Sumario)

)
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Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administracao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. Sé o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitacao para
aquisicao do objeto.

Exemplo 2:
Ha necessidade de a Administracao substituir o motor de um carro, marca VelozaSomente ©. motor

fabricado pela Veloz e capaz de fazer o carro funcionar. Empresas concessionarias ou revendedoras do
fabricante comercializam o produto. Nesse caso, nao se configura inexigibilidade. Deve a
Administracao licitar o objeto, a fim de que todos os interessados — " .concessionarios, revendedores ou

nao — possam participar do certame para o fornecimento desse motor.

Exemplo 3:
Ha necessidade de a Administracao substituir pecas daicentral telefonica, marca XYZ. Pecas de outras

marcas sao compativeis com a central. Nesse caso, hdo se configura inexigibilidade. Deve a
Administracao licitar o objeto, a fim de que todos os licitantes possam participar do certame para
fornecimento das pecas da marca XYZ.

Exemplo 4:
Ha necessidade de a Administracao contratar artistaypara animar os festejos do aniversario da cidade.

Opta por contratar o cantor ABC. Nesse caso, configura-se inexigibilidade em razao da pessoa. ABC e

consagrado pela critica especializada e'pela opiniao publica, como melhor cantor do Pais.

A corroborar com a‘tese acima, relaciono os PRECEDENTES FAVORAVEIS do Egrégio Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, acerca do tema:

PRECEDENTE"FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 13562/2015, DECISAO
SINGULAR »— «G.JD 8723/2017, RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS -
PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 8750/2015 — PRIMEIRA
CAMARA - DELIBERACAO AC01 - 2161/2016 — RELATOR: CONS. RONALDO
CHADID - PRECEDENTE FAVORAVEL TCE/MS PROCESSO TC/MS 3940/2015 —
DECISAO SINGULAR G.MJMS - 4028/2016 - RELATORA: CONS. MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO.

N

Nas licoes de Margal Justen Filho - (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos):
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8) Profissional do setor artistico (inc. lll)

Como regra, ndo compete ao Estado contratar profissionais do setor artistico. O
desenvolvimento de atividades dessa natureza compete a iniciativa privada, ainda que
ao Estado incumba fomentar as diversas manifestagées nesse campo. No entanto, ha
hipoéteses em que o Estado assume o encargo direto de promover eventos artisticos,
casos em que deverd realizar a contratacao dos profissionais correspondentes.

A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, € impossivel verificar-se identidade de atuacgdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicao entre artistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicao
musical para simbolo de instituicbes publicas podera ser produzida através de um
concurso com premiacao para a melhor obra.

Mas h& casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecao através de licitacdo, eis que nao
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competicao.

Se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, € evidente que isso nao significa
autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O
limite de liberdade da Administracdo € determinado pelas peculiaridades do interesse
que se busca satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratacdo direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas dos frequentadores
nao serdo satisfeitas através de uma dpera. A reciproca € verdadeira.

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagracdo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagoes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a
critica especializada ou a opinido publica reconhegcam que o sujeito apresenta virtudes
no desempenho de sua arte.

Jurisprudéncia do STF:
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Jurisprudéncia do STF

 “E, para nao invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso nao era de exigibilidade de licitacao,
comparo: € como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitacao
para saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. Guardadas as devidas
propor¢cdes, em uma pequena cidade do interior, as bandas que s&o comumente
ouvidas pela coletividade dessa cidade é que foram contratadas.

Eu sé receberia a denuncia, se contivesse acusacado de que essas bandas ndo eram
nem consagradas pela critica especializada da regidao, nem pela opinido publica. Nao ha
nenhuma referéncia a isso; supde-se, pois, que eram as bandas que atendiam aos
interesses carnavalescos locais” (Inq 2.482/MG, rel. Min. Ayres Britto, rel. p/ acérdao rel.
Min. Luiz Fux, trecho do voto do Min. Cezar Peluso, j. em 15.09.2011, DJde
16.02.2012).

Jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

* “O Municipio contratou, mediante inexigibilidade de licitagcdo, por notoria
especializacdo, com fundamento no art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993, a Banda (...)
representada pela empresa (...) Na apuracao dos fatos, ficou evidenciado que a Banda
(...) ndo se apresentou, mas o pagamento do valor integral do convénio foi efetivado a
empresa. (...)

A principio, como bem destacou o Ministério Publico, a notéria especializacdo deve
ser avaliada em relagdo a banda de musica contratada e ndo em relacao a empresa que
a representava. Assim, somente a apresentacdo da Banda (...) poderia cumprir as
condigdes estabelecidas em contrato. (...)

Ora, nada disso foi demonstrado no processo. A simples afirmacado de que outras
bandas se apresentaram e animaram a festividade do aniversario da emancipacao
municipal ndo constitui prova bastante para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do convénio. Como ja demonstrado, esses recursos foram destinados a
contratacdo da Banda (...) por inexigibilidade de licitacdo ante a notéria especializacao
desse conjunto musical” (Acérdao 1.370/2012, 1.2 Cam., rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).
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Diante dos fatos, em atencdo as Jurisprudéncias, Entendimento Doutrindrio e Precedentes
Favoraveis da Corte de Contas (TCE/MS), observado o regramento dos arts. 72 e 74 da Lei n°

14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n® 3.901/2024, desde que presentes todos os

requisitos exigidos, a priori, ndo se vislumbra irregularidade na possibilidade de contratacdo por

inexigibilidade de licitacdo.

Convém frisar os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servicos, e necessitando a Administra¢do dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, powinviabilidade de licitagdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo So,pode. seryatribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profisSional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada. capacitacdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de)licitacde.”.

Logo, se a competicdo inexiste, ndo hd que se falar emilicitacdo; desde que a inviabilidade

reste adequadamente comprovada.

Nesse diapasdo, a inviabilidade de competicao,configura-se ndo apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternativas afasta a pessibilidade de‘escolha entre diversas op¢des. Pode configurar-
se inviabilidade de competicdo, para fins doart. 74 da Lei n° 14.133/2021, mesmo quando existirem
no mercado inimeros particulares, em condicdes equivalentes de desempenhar a prestacdo

necessaria a satisfacao do interesse sob a tutela estatal.

Ademais, salienta-se que nao hd que se falar em auséncia de previsdo da presente hipétese no
artigo 74 da NLLC, pois as hipéteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente
exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto

legal, a licitacao serd considerada inexigivel.

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatorio se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar

buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com

! Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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menos gastos. Uma atuacgdo eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado se encontra inserido no art. 5° da NLLC, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional®sustentavel,yassim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei.de Introducdo as Nermas do

Direito Brasileiro).

Dessa forma, a Administracdo Publica temy o “dever ‘de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipdteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada«caso concreto.

Por derradeiro, solicito a devidazatencae e cuidado para com a redacao do art. 145 da

NLLC, referente a antecipacao degpagamento, vejamos:

Art. 145. Nao sera permitidoypagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacao do
servico, hipétese que.deveraiser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista
no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacao direta.

§'2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condicdo para o
pagamento@ntecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.
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2, JUSTIFICATIVA

A contratagdo do espeticulo “Um MNatal Brilhante™, realizado pela Associacio Um Lugar Para Todos, tem por
objetivo proporcionar a populagio sul-chapadense um ambienie festivo, acolhedor e culturalmenie enriquecedor
durante o periodo de celebracies de fim de ano. O cortejo. por sua caracteristica itineranie e interativa,
possibilita maior alcance do publico, proporcionande uma experiéncia artistica que envolve miasica, figurinos
tematicos, performances cénicas e elementos visuais que remetem ao espirito natalino.

Além de fortalecer a identidade cultural e valorizar tradigbes populares, contribuindo para a dinamizacio das
festividades locais, estimulando a convivéncia comunitiria, o turismo local e o comércio, uma vez que atrai a
atencio de moradores e visitantes. A acdo tambeém reforca o clima de celebracio e encantamento caracteristico
da época, criando memorias afetivas e fortalecimento do vinculo com a comunidade.

TERMO DE REFERENCIA
1. OBIETO
Contratagio de empresa especializada para realizagdo do espetaculo natalino “Um Natal Brilhante™, a ser
executado como parie das comemoracdes das festividades natalinas promovidas pelo Municipio de Chapadiao
do Sul — M5.

)
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a) Redacao do art. 145 da NLLC, referente a antecipacio de pagamento, todavia, nao

vislumbrei sua incidéncia tanto na Proposta quanto no Termo de Referéncia, logo,

compreendo pela nao contemplacao.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para @ prestacdo do
servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista
no edital de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicienalycomo, condicdo para o
pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser
devolvido.

b) Diferenciacdao do valor apresentado na Proposta em relacao as Notas Fiscais
juntadas no processo, vide Despachos n? 04 e n? 11. Houve justificativa da
diferenca do valor proposto, vide documento juntado no Despacho n? 04,
cabendo ao Secretario competente deliberar pelo prosseguimento ou nao,
diante da analise da plausibilidade da Justificativa apresentada.

JUSTIFICATIVA DE WVALORES

A proposta enviada ao Municipio de Chapadio do Sul, cnpj 24.651. 200 0001-72, possui um valor malor
que as notas fiscais apresentadas dos servicos anteriores pelo que se expde. A Associagdo um Lugar
Para Todos desde 2024 faz cortejos natalinos, ocorre gue muitos foram feitos em empresas privadas,
principalmente em Shoppings. Este ano de 2025 a associagdo avangou e conta com muitos
personagens natalinos, banda e espeticulo. O evento gue serd realizado em Chapadio serd o maiar
até o presente momento, contando com mais de 40 pessoas envolvidas. Pela prefeitura de Paranhos,
andmero de pessoas fol metade disso, n3o houwve cortejo, a alimentacdo foi por conta deles e também
a locomocdo e mobilizacdo. O evento da prefeitura de Rio Brilhante, também n3o terd a banda
acompanhanda, o frete do &nibus & bem mais barato por ser distante 160 km, ndo haverd almogo
para a equipe uma ver que podemDs sair apds o almoco. Para Chapadao teremos mais persaonagens,
a banda com cerca de 10 integrantes, haverd o nosso Papai Noel ([gue ndo teve nas outras) o frete &
mais caro, ha alimentacdo de almogco, bem como caché de mais personagens, Todavia, serd o malor
evento até o presente momento. Ainda assim, se comparado aos precos praticados no mercado para
colocar 40 pessoas, com espeticulo, cortejo e fotos, o prego ainda estd abaixo dos praticados por
empresas especializadas em Natal gue est3o no mesmo nivel gue a nds. A tiwlo apenas de
comparagdo, foram juntados pecas que realizamos para Sanesul de 30 minutos com 3 atores, que se
for multiplicade por 40 atores daria um walor bem maior. Desde |4, nos colocamos 3 disposicdo para
quaiguer esclarecimantos.

Campo Grande, 27 de novembro de 2025

Associacio Um Lugar Para Todos

Cnpj 17.333.875.0001-08
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DA ANALISE CONCLUSIVA

Portanto, considerando os documentos apresentados pelo Poder Publico, em atencdo aos
artigos 72 e 74 da NLLC, interpretados em conjunto com o Decreto Municipal n° 3.901/2024,

DESDE QUE SEGUIDAS AS ORIENTACOES DO PRESENTE PARECER, DOS PRECEDENTES DO TCE/MS

ACOSTADOS, DAS JURISPRUDENCIAS COLACIONADAS, DA SUMULA N° 255 DO TCU E, DO ART. 145

DA NLLC, E QUE ENTENDER-SE-A PELA REAL POSSIBILIDADE DA CONFIGURACAO DE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, SENDO COMPREENDIDA COMO ADEQUADA E LEGAL, devendo

atentar-se a Administracao para o teor do pardgrafo segundo do 74 da Lei n°® 14.133/2021, além dos
requisitos necessdrios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretadoS:em conjunto com 6 Decreto
Municipal n° 3.901/2024, art. 14 e, Orientagdo Normativa n° 17 - Advoeacia,Geral da Unido e
Aco6rdao do Tribunal de Contas da Unido n° 2.611/2007, Plenéario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
05.12.2007.

O presente Parecer € parte integrante do Processo,Administrativo Virtual n® 14.999/2025.

Eo Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redacdo do art. 4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.90142024, sob pena de nulidade processual.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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