PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133 /2021 — Decreto Municipal n° 3.901/2024

DATA: 04/06/2025

BREVE RELATO DOS FATOS -

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de contratacdo nos termos do (art. 74 da Lei

=

Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes), com supeddneo no Decreto Municipal n°

3.901/2024, possuindo como objeto o seguinte: CONTRATACAO DE_PESSOA JURIDICA

ESPECIALIZADA PARA OBTENCAO DE LICENCA DE SOFTWARE — APLICATIVO GOVFACIL - conforme

Justificativa anexa, alicercada nos documentos imprescindiveis juntados nos autos: Termo de

Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Carta de Exclusividade e Justificativa de Compra.

Ea

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Prestacio de servigo de fornecimento de licenca diamante do aplicative GOVFACIL para indices, dados e
informacdes referentes ao municipio, com tela interativa de 75" em comodato.

2. JUSTIFICATIVA

A presente contratacio ¢ motivada pela necessidade de modermnizar e otimizar a gestao publica municipal. por
meio da aquisicao de solucao tecnologica especializada que permita maior controle, transparéncia e eficiéncia
na administragio dos recursos publicos. A ferramenta proposta GovFacil, na Licenca Diamante oferece uma
plataforma integrada de apoio a gestao. com funcionalidades especificas wvoltadas ao monitoramento de
obrigacoes fiscais e legais, acompanhamento de receitas. controle de investimentos em Areas esSsSencials Como
educacio. satnde e folha de pagamento, bem como a anilise de dados estratégicos para a tomada de decisdo.

A contrataciao justifica-se ainda pela capacidade do sistema em detectar rapidamente pendéncias em certidoes e
obrigagdes junto ao CAUC ¢ outros Orgdos federais. evitando san¢cdes ¢ a perda de recursos financeiros. O

P

P

sistema também promove o acompanhamento em tempo real de indicadores e relatorios,. fornece notificagbes
automaticas via WhatsApp, e permite o cadastramento de maltiplos usuarios., o gue favorece a comunicagio
interna ¢ a gestao por resultados. Adicionalmente. a licenca contempla o fornecimento. em regime de comodato,
de tela interativa de 75 polegadas, gque amplia as possibilidades de wuso da ferramenta nas atividades
administrativas e em reunides de planejamento.

Considerando o impacto positivo gue a solugiao GovFacil trard 4 administragcio municipal, especialmente no
que diz respeito ao cumprimento das exigéncias dos Tribunais de Contas ¢ 4 melhoria da eficiéncia operacional.
entende-se como necessaria e plenamente justificada a contratagao do referido servico., como medida estratégica

s assinaturas_acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/B88C-07DD-919B-6052 e informe 0 cddigo B88C-07DD-919B-6052

de fortalecimento da gowvernanca publica e da prestacido de contas. A contratacao sera realizada por
inexigibilidade de licitacido. nos termos do art. 74, inciso [ da Lel n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de
solucgio fornecida por empresa com exclusividade comprovada, cuja singularidade e aderéncia as necessidades
do Municipio estio devidamente demonstradas.

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

assespro,, ®

CERTIDAO DE EXCLUSIVIDADE

CER 0030725

A

Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM

A ASSESPRO — A.SSDE]&I:_ED DAS EMPRESAS DE TECHNOLOGLA DA [NFGRMAC.&O,
REGIONAL PARAMA, associacdo civil de dirgito privado, sem fins lucrativos, gue
congrega e representa as empresas naclonais fornecedoras de software e prestadoras
da servigns de informatica, atendenda a solicitacio de sua empreasa assaciada, & com
fundamento nos documentos regularmente registrados em nossos arguivas, vem
certificar, em atendimento ao gue reza o art. 74, n? 1 da Lel 14.133 de 01.04.2021,
gue segunda estas informaciies, a GOVFACIL GESTAD & TECNOLOGIA LTDA com
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sede a Rua Fernando de Noronha, N® 956, sala 41, Centro, na cidade de Londrina,
na Estado do Parana, inscrita no CNP] sob o n? 41.886.613/0001-55, & autora & Unica
fornecedora no Brasil do GOWFACIL, cbhjeto de registro no INPI sob o ndmers
S12018001400-3.

Curitiba, 24 de abril de 2025

& Proc. Administrativo 2. 984/72025

== W Fara Or. Meto | x @& F=S0W
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

CONFEDERAGCED

assespro

DECLARACAQ DE VALIDACAOQ

A CONFEDERAGAO DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — CONFEDERAGAO ASSESPRO, associagao civil de
direito privado, sem fins licrativos, que congrega e representa as associagies 8 empresas
fornecedoras de tecnologia da informacao, desenvolvedora de st:.l'h;;re e prestadora de
servipos de informatica, em dmbito nacional, inscrita do CHPJ sob n® 42.581.264/0001-26
com sede SRTVS Qd. 701 Bl A, salas 829831 = Ed. Centro Empresarial Brasila, Cep.
70.340-807, Asa Sul, Brasilia — DF, declara para os devidos fins: que o atestado de
exclusividade CER 0030/25, direcionada ao CGMFEDERAGJ&G: MACIONAL DOS
MUNICIPIOS - CGNM, fornecido pela ASSESPRO — ASSOCIAGCAO DAS EMPRESAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAQC, REGIONAL PARANA, am 24 de -ét:hl'il de 2025 paraa
empresa GOVFACIL GESTAOQ & TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 41.3?6.513!1]001-55. tem

validade em todo o termtdrio Macional por 20 {noventa) dias da sua dataﬁda emiszdo,

Brasilia, 29 de abil da 2025, -

Christian Tadeu de Souza Santos

Presidenta

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br
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ONTRATO_N_T82025 PML_1__pdfil1.23 MEB)

CONTRATO.PM_SAD_CARLOS DO VAL PR.pid (5,42 MB)

CONTRATO_PM_SOLONOPCLE_CE.pdf (3,05 MB)
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NF_PM _SAD CARLOS OO VAL FR_114.pdf (5,11 KE)

WNF_PM_SOLONOPOLE CE 57 pdf (617,48 KE}

NF_PM_VITORIA DO XINGU_PA 57 pdf(8 00 KEB)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

DECRETO N 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

“Disciplina e Regolamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacoes
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no imbito do Poder Executive
Municipal™.

rio da
TViCos
ntante comercial
exclusivos, de que trata o inciso | do artigo 74, da Lei n® 14.133721, devera ser

demonstrada a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,

Art. 13. No caso de contratagho direta por inexigibilidade em ra
115, de equipamentos ou de géneros ou contr

que 50 POSSaIm S€T formecidos por |"I'I.'IL15.I[l.II'. cmpresa ou represe

aquisicio de mate acdo de se

contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz

1 o ! el SRR | e g -
de comprovar a condicio de exclusividade.

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacio, em razio da
peculiaridade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por inexigibilidade.

cabera exigir do contratado a comprovaci

io de que seus pregos estio em conformidade

com os praticados em contratagtes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentagio de notas fiscals enitidas para outros contratantes no periodo do
até 12 (doze) meses anteriores 4 data da contratagio pela Administrago, ou por outro

meio idoneo.

DA ANALISE JURIDICA -

A Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo — Regional Parand — inscrita no
CNPJ n’ 42.581.264/0001-26 - Certificou, em atencao aos seus dados cadastrais, mediante
Atestado  valido até 24/07/2025 - DECLARA(;AO/ATESTADO (CARTA DE

EXCLUSIVIDADE) expedida, acostada ao processo, certificando que a pessoa juridica: GovFdcil
Gestao & Tecnologia LTDA — CNPJ n°41.886.613/0001-55 — para a finalidade elencada no art.

74, 1, §1° da Lei n°® 14.133/2021, ser detentora de Exclusividade por ser compreendida como

autora e unica fornecedora no Brasil da ferramenta (software) GovFacil.

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

-

CERTIDAO DE EXCLUSIVIDADE

CER 0030/25

3

A

Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM

0digo B88C-07DD-919B-6052

A ASSESPRO - ASSOCIACAC DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
REGIONAL PARANA, assoclacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, que
congrega e representa as empresas nacionais fornecedoras de software e prestadoras
de servigos de informatica, atendendo a solicitacSo de sua empresa associada, e com
fundamento nos documentos regularmente registrados em nossos arquivos, vem
certificar, em atendimento ao gue reza o art. 74, n® 1 da Lei 14.133 de 01.04.2021,
que segundo estas informacdes, a GOVFACIL GESTAO B TECNOLOGIA LTDA com
sede a Rua Fernando de Moronha, W@ 956, sala 41, Centro, na cidade de Londrina,
no Estado do Parana, inscrita no CNPJ sob o n® 41.886.613/0001-55, & autora e Unica
fornecedora no Brasil do GOVFACIL, objeto de registro no INPI sob o numero
512018001400=-3.

Curitiba, 24 de abril de 2025
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A presente certiddo & valida por 90 {(noventa) dias em todo o terribario nacional.
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% Anexos (18] Em lista | Em galeria

ATESTADO DE CAPACIDADE_TECMICA_FPM_ALTO_GARCAS MT.pdf (253,25 KE)

ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECMICA_FM_TUMIERAS DO_OESTE_PR_1_pdf (383,51 KE)

CMF.pdf (132,49 KB)

CERTIDAO_DE_FALENCIA_GOVFACIL_GESTAO. pdf (252,89 KE)

CERTIDAQ_EXCLUSIVIDADE MACIOMAL GOVFACIL.pdf (1,49 ME)

CERTIDAO_JUNTA_COMERCIAL pdf (218,45 KE)
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Estado de Mato Grosso do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

rgzniza E

Envolvidos internos acompanhando

=

Nesse diapasdo, 0s_documentos juntados pela Secretaria Municipal solicitante

demonstram a veracidade das informacoes. De toda sorte, devera haver a verificacio quanto a

validade dos documentos,  se ainda se encontram no prazo de vigéncia quando do

prosseguimento dos tramites administrativos internos.

Assim preconiza o Decreto Municipal n° 3.901/2024, vejamos:

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacies
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2% da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n" 3.786/2023; no Ambito do Poder Executivo
Municipal™.

Art. 13. No caso de contratacio direta por inexipgibilidade em razdo da
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, de que tratd o ineciso I do artige 74, da Lei 0 14.133/21, devera ser
demonstrada a imviabilidade de competicio mediante atestado de exclusiridade.
contrato de exclusividade, declaracio do fabnicante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar a condicio de exclusividade,

Nos termos da Lei n° 14.133/2021 —

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais,.de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa.ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto. no inciso | do caput deste artigo, a Administragcdo devera demonstrar a
inviabilidade de competigao’mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Evidencia-se que a empresa em questdo, a priori, detém as exigéncias necessarias, conforme

preconiza o art. 74, I, §1° - da Lei Federal n® 14.133/2021 “(...) Para fins do disposto no inciso |

do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicado mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo

capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
CHPT: 240651 2000000 1-72 - www.chapadaod osul ms.gov_br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Conforme Jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

= “16. De acordo com a legislacdo citada acima, aplica-se, para a situacio em andlise, a Lei
8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competicdo’ como nica condicéo para
que se considere inexigivel a licitacéo, considerando que o0s incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo. Dessa forma, tendo em vista a condicéio de exclusividade da ..., gerada pela norma local,
entendo que esta caracterizada a impossibilidade de disputa pela contratacdo™ (Acordao 648/2014,
Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

« *._. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal” (Acérdéo 351/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

* “As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo s8o exaustivas, sendo possivel
a contratacdo com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de competicéo”
(Acdrdio 2. 418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

De acordo com a Sumula n° 255 do TCU:

Samula 255 do TCU

“Nas contratactes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, € dever do agente publico, responsavel pela contratacéo, a adog&o das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentac&o comprobatéria da condic&o de exclusividade.”

Em atencdorao dispostosno art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal e, art. 2° da Lei Federal n°
14.133/2021,.a licitagdo serd sempre exigida para a aquisi¢ao de produtos e contratacdo de servicos

por orgaos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Nao obstante a licitagdo seja a regra definida por lei para as contratacOes publicas, em
determinadas situacdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de contratos sem a

realizac¢do do prévio procedimento.

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao
configuram situa¢des que a Administragcdo pode contratar sem a necessidade de realizagdo do

procedimento licitatério, denominadas de contratacao direta.

De acordo com o art. 74 da Nova Lei de Licitacoes e, Decreto Municipal n° 3.901/2024, a

inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢do pelo Poder Publico. Este artigo

contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacio

adequada.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitacdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracao

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacdo ao qual ndo haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacao.

Sob este enfoque, verifica-se a previsao expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021).

O proprio artigo define que se considera inviavel a competi¢do no caso de:

Art. 74. E inexigivel a licitagido quando invidvel'a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, desequipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa.ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicado mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por

marca especifica.

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema:

Avemids Omee, 1045 - Chapaudivo do Sul — M — Fone: 167) 3562-5680
CHPT: 240651 2000000 1-72 - www.chapadaod osul ms.gov_br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo ndo e possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratagcdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagoes de
inexigibilidade de licitagdo. Além da inviabilidade de competicdo referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagdo pode ser utilizada na contratacao de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administragio, nesse caso, werificar. a “exclusividade, mediante
documentagio autentica que comprove essa condigdo; e servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagiao, vedada a.inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de

empresiério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagiao por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. S6 o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdao para
aquisi¢ao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde'da avaliacio subjetiva, a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo em virtude de objeto singular e
de notéria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Ac6rdio 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, inciso I, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessdria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstrac¢do da singularidade do objeto

contratado.
Acé6rdido 935/2007 Plenario (Sumario)
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A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de competicao.
Acé6rdio 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérdido 689/2007 Plenario (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo so pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitagcdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de licitacdo”.

LOGO, SE A COMPETICAO INEXISTE, NAO HA QUE SE FALAR EM LICITACAO; DESDE QUE A

INVIABILIDADE RESTE ADEQUADAMENTE COMPROVADA.

Prosseguindo, os agentes publicos responsaveis deverdo atentar-se ao teor do art. 72 da Nova

Lei de Licitacdes, vejamos;

Art. 72. O processodde centratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser/instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a

! Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Ademais, salienta-se que nido hd que se falar em auséncia de previsdo da presente hipdtese

tanto no artigo 25 da Lei 8.666/93 (revogada), quanto no art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, pois

as hipéteses dispostas na lei nd@o sao taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo

que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacdo serd inexigivel.

Isso porque o legislador«ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatdrio se torna inviavel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar
buscando a obtengdo de resultados positivos. Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuacgao eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado deve ser considerado como norteador da Administragao

Publica, devendo no presente caso, ser observado conjuntamente com o interesse publico.
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Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessérias, configurando hipdteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.

Todavia, opino para que a Secretaria competente verifique se os precos cobrados pela

pessoa juridica estido de acordo com aqueles praticados no mercado, vide acordao n. 689/2007

Plenario do TCU, alicercado na redaciao do art. 5°, §7° do Decreto Municipal n° 3.901/2024,

vejamos:

Art. 5% A estimativa de despesa para as contratacdes diretas. combinadas
ou nido, serd norteada pelos segnintes requisitos sem ordem de preferéncia, utilizados
como métodos para a obtencio do preco estimado, a média, a mediana ou o menot
dos valores obtidos na Pesquisa de Pregos:

§7° Quande ndo for possivel estimar o valor da coniratacio, em razio da
peculiaridade do objeto da contratacio direta por dispensa ou por inexigibilidade,
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus precos estio em conformidade
com ¢% praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacdo de notas fiscais enmtidas para outros contratantes no periodo do
até 12 {doze) meses anteniores a data da contratacdo pela Administracio. ou por outro
meio idéneo
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ADEMAIS, O PROSSEGUIMENTO DO _PROCESSO SOMENTE PODERA OCORRER _APOS A

VERIFICACAO DAS ORIENTACOES, SUMULAS E_JURISPRUDENCIAS JUNTADAS NO PRESENTE

PARECER, CONFORME ENTENDIMENTO SUPERIOR ACERCA DA TEMATICA.

Jurisprudéncia do TCU

= “A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicdo, o art. 25, |, da Lei
8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federacéo ou Confederacéo Patronal,
ou entidades equivalentes que assegure a condicdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico (...). No entanto, & vista das limitacbes desses documentos em afirmar a veracidade dos fatos
declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicéo para fins de declaracéo de
inexigibilidade de licitacéo. Neste diapaséo, cito as Decisoes 47/1995 — TCU —Plenario e 578/2002 — TCU
— Plenario, bem como os Acordédos 200/2003 — TCU — 22 Caém. e 838/2004 — TCU — Plenario (...)
(Acorddo 3.412/2012, 1.2 Cam., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Jurisprudéncia do STJ

= “(__)oinciso | do art. 25 da Lei de Licitacdes, ao exigir que certificado seja expedido pelo érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederac&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (grifamos) , ndo veda que
carta de exclusividade seja fornecida por 6rgao de registro de comércio com abrangéncia a nivel nacional,
ao reves, induz que esses 0rgaos € que sdo competentes para tanto” (APn 214/5P, Corte Especial, rel.
Min_ Luiz Fux, ). em 07.05.2008, DJe de 1.°.07.2008).

DA ANALISE CONCLUSIVA -

Portanto, considerando a inviabilidade de competicdo, hipétese configurada para
inexigibilidade de licitacdo, em atencdo aos arts. 72 e 74 da Nova Lei de Licita¢cdes, com supedaneo
na redacgdo do art. 13°, do Decreto Municipal n® 3.901/2024, desde que seguidas as orientagdes do

presente Parecer, € que entender-se-4 pela adocao da inexigibilidade de licitacio em detrimento

da realizacao de certame licitatorio (art. 37, XXI da CF), CONSIDERADA SUA LEGALIDADE, devendo

estar atrelada tanto as informacoes juntadas (documentos comprobatorios) quanto a

observancia das Jurisprudéncias, Orientacoes Normativas e Simulas do TCU acerca do tema,
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tendo em vista que a redacao do art. 74, I, 8§1°, se encontra evidenciada nos documentos

anexos. Atentem-se ainda para a Orientacdo Normativa n° 17 - Advocacia Geral da Unido, e
Aco6rdao do Tribunal de Contas da Unido n°® 2.611/2007, Plendrio, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
05.12.2007.

De toda sorte, solicito a devida atencao para o disposto no art. 5°, §7° do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, antes de prosseguirem.

Art. 5°, A estimativa de despesa para as contratacdes diretas, combinadas
ou ndo, sera norteada pelos seguintes requisitos sem ordem de preferéncia, ufilizados
como métodos para & obtencdo do prego estimado. a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Pregos:

=

§7° Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacio, em razio da
peculiaridade do objeto da contratacio direta por dispensa ou por inexigibilidade,
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus precos estio em conformidade
com 0s praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo do
até 12 (doze) meses anteriores a data da confratacdo pela Administragio, ou por outro
meio idoneo.
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A Administragdo Publica deverd se atentar para o teor do pardgrafo segundo do 74 da Lei n°
14.133/2021, além dos requisitos necessarios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretados em
conjunto com o Decreto Municipal n® 3.901/2024, art. 13, Orientacdo Normativa n° 17 - Advocacia
Geral da Unido e Acordao do Tribunal de Contas da Unido n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

O presente Parecer € parte integrante do Processo Administrativo Virtual n® 2.984/2025.

=

T ]
R :' B Proc. Administrativo 2 984/2025

Marcadores: ROFEIEINMIELEES | % Eh .

Eo Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redacdo do art. 4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, sob pena de nulidade processual.

P

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaocdosul 1doc.com br/verificacao/B88C-07DD-919B-6052 e informe o cddigo B83C-07DD-919B-6052

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

Avemids Omee, 1045 - Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
CHPT: 240651 2000000 1-72 - www.chapadaod osul ms.gov_br




1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: B88C-07DD-919B-6052

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO (CPF 046.XXX.XXX-50) em 04/06/2025 16:31:47 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/B88C-07DD-919B-6052


https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/B88C-07DD-919B-6052

