PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Possivel Viabilidade de Contratacao/Aquisicao com fulcro no art. 75, II
da Lein®14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n° 3.901 /2024, Decreto Federal
n°12.343 /2024 e Decreto Municipal n° 4.006/2025.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; {Vide Decreton? 10.922 de 2021 —(Vigéncia) {Vide
Decreton211.317 de 2022) — Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia;

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no imbito do Poder Executivo
Municipal”.

Art. 7. As contratagdes de que tratam os meisos Ie D do art. 75 daLein®
14.133/2021  serdo preferencialments eletrémicas e operacionalizadas pelo sistema
eletronico de compras e servigos do qual se uthza a Administtacio Pablica
Mumcipal

§1°. A dispensa eletromica sera preferencialmente precedida de dmnlgagio
de aviso no sistema eletromico de compras e servigos do Municimo de Chapadio do
Sul, pelo prazo mimimo de 03 (rés) dias Gteis. contendo a especificacio do objeto
pretendido & a manifestacio de mieresse da Adoonistracio em obter propostas
adicionals - de eventuais mteressados, devendo ser selecionada a proposta mais
Vantajosa

§1°. Excepcionalmente, a Amtoridade Maxima do Orpio demandante
podera dispensar a adocio do procedimento definide no paragrafo anterior, desde que
realizada com & devida motivacio, mantidas as demais exigéncias contidas mo
presente Decreto.

Art. 8°. A elaboracdo de Parecer hmidico devera respertar as premrogativas
insertas mo art. 33 da Lex n” 14.133/2021, sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §5° do arfigo citado, especiabmente para os casos compreendidos como de baixo
valor, baixa complexidade da contratacdo, entrsga imediata ou em se fratando da
utilizagio de nunutas de editais e nstumentos de contrato padromizados pelo drgao
de Assessomia Juridica do Mumicipio; além das dioetmizes mmsenidas mo Decreto
Mumnicipal n® 3. 786/2023.

Art. 9°. Os requsiios de habilitacio = de qualificacdo do contratado
lmmitar-se-3o a jaridica. técmica, fiscal, social e trabalhista. e econdmico-financeira.
nos termos dos artigos 63 a 69, da Lean® 14 133721,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Ant. 6°, eaput, inciso XXII R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinguenta milhées novecentos e dois mil trezentos e vinte ¢ trés reais e oitenta e sete centavos)
Art. 37, §2° R§ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e guarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, incise 111

RS 376.353 48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos & cinguenta e trés reais e guarenta e oito centavos)

Art. 75, ecaput, inciso |

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e guinze centavos)

Art. 75, caput, incise Il

R§ 62.725 58 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV, alinea "c”

RS 376.353 48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos & cinquenta e trés reais e guarenta e oito centavos)

Art. 75, § 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, §2° R¥ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)
Art. 184-A R$ 1.576.662 20 (um milh&o guinhentos e setenta ¢ seis mil oitocentos & oitenta e dois reais e vinte centavos)

OBJETO: POSSIVEL VIABILIDADE QUANTO A CONTRATACAQO/SERVICO PARA
REFORMA DOS BRINQUEDOS DOS PARQUES INFANTIS DAS PRACAS MUNICIPAIS
- CONFORME REQUISITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES,
JUVENTUDE E LAZER - PROCESSO ADMINISTRATIVO VIRTUAL N°12.589/2025.

=

& Proc. Administrative 1258372025

Marcadores: [WeEMANALEER % e

Situacao geral : Recebido
Elenilda 5. [S40-DC] Contratacao por dispensa de licitacdo - Reformas nos parques infantis das Pragas Planalto, Asa
ASSESSORII Branca e de Eventos

Solicitagdo de Compra

antratagio por dispensa de lictsgdo - Reformas nos pargues infants das Pracas

e Planakto, Asa Branca ed

P

% Anexo (1} Em lista | Em gzleria & Bzixar ¥ Tabelz @ Assinar

44, pdf (201,43 KE) 4 downloads
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJIETO
Contratacio de empresa especializada para reforma dos brinquedos dos parques infantis das pracas
municipais em atendimento a Secretaria Municipal de Esportes, Juventude e Lazer.
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1. JUSTIFICATIVA
A presente aquisigdo justifica-se pela necessidade de reformas dos parques infantis das Pragas Planalto,
Asa Branca e de Eventos. todas vinculadas a Secretaria Municipal de Esportes, Juventude e Lazer.
Os brinquedos das Pragas Planalto, Asa Branca e de Eventos apresentam niveis criticos de desgaste,
comprometendo a seguranga ¢ a funcionalidade dos espagos destinados ao lazer infantil.
Na Praca Planalto, diversos equipamentos estio gravemente deteriorados, com pecas quebradas ou
inutilizadas. Entre os problemas identificados estio: a bolha de acrilico do trem trincada, disco
rotomoldado danificado. cancelas do gira-gira comprometidas e volante central desalinhado,
inviabilizando o uso seguro dos brinquedos.
MNa Praga de Eventos, o cendrio também & preocupante. Os assoalhos do brinquedo tipo barco apresentam
apodrecimento, com risco de acidentes. além da estrutura do escorrega caracol estar comprometida,

exigindo substituicio imediata.

Ji na Praca Asa Branca, a situacio ndo & diferente: ha danos estruturais visiveis, como a curva de 907
quebrada, auséneia da gangorra e remocio indevida das asas, o que impede o uso adequado dos bringuedos
& compromete a atratividade do espago.

Essas condigoes refletem a necessidade urgente de intervengio. A falta de manutengio adequada ndo 5o
compromete o lazer das criancas. comeo representa risco direto a integridade fisica dos usudrios, refor¢ando
a importancia da substituicio e reparo imediato dos equipamentos danificados.

As reformas nos brinquedos dessas pragas sdo essenciais para garantir a seguranca e a qualidade dos
equipamentos.

Dessa forma, serd necessdria a substituicio das pecas comprometidas, bem como a instalagio de novas
estruturas, visando a revitalizacio e & melhoria da aparéncia das areas de lazer.

Bringuedos novos e bem conservados estimulam o uso por criangas, promovendo saide fisica e bem-estar.
As pragas tomam-se¢ pontos de encontro para as familias, fortalecendo os lagos sociais. Além disso, as
brincadeiras ao ar livre contribuem para o desenvolvimento motor, emocional e social das criancas,

A revitalizacio também oferece uma alternativa de lazer gratuita e acessivel para todas as idades. Pessoas
caminham, andam de bicicleta ou praticam exercicios, o que contribui para a melhoria da satde piblica.
A reforma incentiva a populagio a cuidar melhor do espago, pois ambientes bem mantidos tendem a ser
mais respeitados. Por fim, ao investir na reforma dos bringuedos, a Prefeitura demonstra compromisso
com o bem-estar das familias, valoriza os espagos publicos e promove o uso consciente e responsdvel
desses locais, reduzindo o risco de vandalismo e fortalecendo o sentimento de pertencimento da
comunidade.

8. FORMA DE EXECUCAOD
Os servigos serdo executados nos seguintes enderecos: Praga Planalto(Av. P13 esg. ¢ a Av. Trinta e
trés), Praca de Eventos{Av. Onze esq. ¢/ a rua 14} e Praca Asa Branca{Rua Albatrdz esq. ¢f a rua Das
corujas).
A contratada arcard com logistica do transporte e o descarregamento dos produtos nos locais indicados,
cabendo ac mesmo a responsabilidade de retirar, transportar, reparar, substituir, corrigir ¢ remover s
suas expensas. no todo ou em parte os produtos em que se verifiqgue danos em decorréncia do transporte,
avarias, bem Como providenciar a substituigio dos MIESHH0E.
Compete 4 contratada arcar tambeém com valores relatives ao transporte, estada. alimentacio e demais
necessario, comerio por conta da empresa contradada.
O prazo para inicio do servico é imeditada com previsio de conclusio até outubro de 2025, a contar do
recebimento da Autorizacio de Fornecimento.
Os produtos deverio ser fornecidos rigorosamente dentro das especificagoes estabelecidas, sendo que a
inohservincia desta condigio implicard recusa com a aplicagio das penalidades previstas na Lei n®,
14.13321.
A marea do produto informada na Proposta de Prego do Licitante integra as especificacoes dos produtos e
sendo obrigatoria a entrega da mesma MARCA constante da Proposta do Licitante.
O fomecimento deverd ser realizado de forma parcelada, para um periodo de 12 meses, contadoes a partir
da assiantura da ata.
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7. FUNDAMENTACAO NECESSIDADE DACONTRATACAO
Serdo utilizadas as normativas contidas na Lein® 14.133/21 e demais regulamentos que dispdem sobre o
assunto.
O processo apresenta valores que se encaixam nos requisitos apontados na Lei Complementar 123/2006,
sendo destinado exclusivamente & participacio de microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei n® 1232006,

Trata-se de andlise ao caso concreto, tendo ‘em wvista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencdo a situacdo ‘excepcional amparada
pelo art. 75, II da Lei n° 14.133/2021, alicercada no Decreto Municipal n° 3.901/2024,
Decreto Federal n° 12.343/2024 e Decreto Municipal n° 4.006/2025, resguardada pelos
Principios da Indisponibilidade do Interesse Puablico, Eficiéncia e Continuidade.

Diante dos fatos apresentados até o momento, resta evidente tratar-
se da possibilidade de Excecdo ao Dever de Licitar, consubstanciado nas hipéteses
previstas na propria Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021, em que sdo permitidas
contratacoes sem a necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se de hip6teses de
dispensa cujo fundamento encontra-se amparade na vontade legislativa.

Referidas hipoteses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitacdes, ocorrendo nas:situacdes em que, em tese, é possivel realizar o
processo licitatorio, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz ndo ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdoes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitagdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidird pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio:

O caso em apreco esta amparado pela redacdo do inciso II do art.
75 da Lei 14.133/2021, salvaguardado pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Publico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas

atividades sdo necessérias a satisfacdao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
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se definir que a Supremacia do Interesse Pablico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse ptublico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupcdo ou cessagdo na prestacdo dos servicos. A presente ‘afirmacao é
compreendida no desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessagao
na prestacdo dos servicos, compreendido da seguinte. maneira por Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da

=

atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administracio sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agio. O principio da continuidade do servico puiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuagdo pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo
bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro% “O

principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracio Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestagio do'servigo piiblico”.

P

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Licitacdo Dispensavel
Em licitacdo dispensdvel admite-se que a Administracdo
contrate diretamente sem licitacdo, mesmo quando hd
possibilidade competicdo.
Para os casos permitidos de licitacdo dispensavel,
previstos no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, poderd a
Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda
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que seja possivel a competicdo.
Em qualquer caso, deve o gestor buscar
obter no mercado do objeto da contratacdo,
no minimo, trés orcamentos.

A situacdo em apreco resta configurada, proveniente dos termos do art. 75, Il da Lei
n° 14.133/2021, assim redigido:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta:mil reais), no
caso de outros servicos e compras; Mde—DeeFete—n—tO—922—de—292—1—)—(—\Aqeneta} Ll
Decreton®11.317 de 2022} Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) « Vigéncia

=

Nesse sentido, o Decreto Federal n®12.343 /2024, estabelece:

ANEXO
ATUALIZACAD DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEL W® 14.133_DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADQ
Art. 6°, caput, inciso XXII R§$ 250.902.323 87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)
Art. 37, § 2° R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centaves)
Art. 70, caput, inciso Il RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75, caput, inciso | R 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta & um reais e quinze centavos)
Art. 75, eaput, inciso Il R§ 62.725 59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
Art. 75, caput, inciso [V, alinea “c” RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
Art 75, §7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, §2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais & onze centavos)
Art. 184-A R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e oitenta e dois reais e vinte centavos)

O DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, DISCIPLINOU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, AS NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA AS AQUISICOES
PROVENIENTES DAS DENOMINADAS CONTRATACOES DIRETAS, DEVENDO SER SEGUIDO A
RISCA PELOS GESTORES PUBLICOS.

DECRETO N* 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024

P

“Disciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas na Lei n° 141332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, 32° da
Lei citada, alicercadas mo Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no dmbito do Poder Executive
Municipal™.
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Dispesicées Preliminares

Art. 17, Este Decreto dispde sobre o3 procedimentos para a coniratagio
direta previstos mos arts. 72 a 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1" de abnl de 2021, que
compreends os casos de dispensa e de inemgibilidade de Licitagio.

Art. 2°, Para fins do disposto meste Decreto, considera-se confratacio
direta 2 hipotese de confratagdo decomrente de dispensa ou de mexgihilidade de
licitagio, nos termos dispestos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 3°. Na hipotese de confratacio direta indevida ccomida com dolo,
fraude ou emo grosseire, o confratado e o agente piblico responsavel responderio
splidaniaments pele dano causado ao erario, sem prejuizo de cutras samgdes legais
cabiveis, nos termos do artigo 73 da Lei Federal n® 14.133, d= 2021,

No que se refere a obrigatoriedade da contratacdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagao, conforme analise do art. 37, inciso XXI,

=

da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

P

Conforme ja mencionado, diante da necessidade de previsao, o

legislador dispos sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima, com
supedaneo no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, restando o presente caso, configurado na
hipotese elencada no inciso II, vide Quadro de Cotacao n° 00744/2025, TODAVIA,
DESDE QUE NAO EXCEDA O VALOR LIMITE PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N°

12.343/2024:
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oy MUNICIPIO DE CHAPADAQ DO SUL Pégina 1 de 1
e ;-  AV. ONZE, 1045
E‘ CNPJ:  24.651.200/0001-72
¥ QUADRO DEMONSTRATIVO DE PRECOS E MEDIA - COTAGAO N°  00744/25 -

FORNECEDOR TELEFONE CONTATO FORNECEDOR TELEFONE CONTATO
1| DELLA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA {47) B210-0020
2| F.J. PLAY COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RE ((54) 9181-0643
3| APOLLO INDUSTRIA E COMERCIO DE BRINQUEL | 5481334326
4

Slolm| e

wn

ltem | Quantidada |Descrigio do Produto V3] oz 03 04 05 08 o7 o8 oa 10 Média
Unidade Codigo
1 1 [MANUTENGAD DO PARCUE INFANTIL] 14.100,00 15.200,00 14.820.00 14.740.00
SERV 304 .002.369 14.100,00 15.200,00 14.820.00 14.740,00
Marca
1 [MANLTENGAD DO PARQUE INFANTIL] 12.050,00 14.300,00 15.360.00 14.243,33
SERV 304 002 368 13.050,00 14.300,00 15.360.00 14.24333
Marca
1 [MANLTENGAD DO PARGUE INFANTIL] 7.400,00 B.200,00 B.600,00 6.066,67
SERV. 304 002 367 7.400,00 B.200,00 B.600,00 B.D66 67
Masca

Total da Cotagio do Fomecedor RS 34.550,00 37.700,00 38.900,00 0,00 000 0,00 @00 0.00 0.00 0,00 37.050.00

Média Total da Cotagiio R§  37.050,00

Prosseguindo, a discricionariedade prevista nesta hipétese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia‘e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatorio.

O Poder Discriciondrio, em  sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a sitiagdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que podera tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o

legislador dispds quanto.a necessidade de observincia e cumprimento de alguns

requisitos especificos, contidos na redaciao do art. 72 da Lei citada, sob pena de nao

processamento, vejamos:

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

=

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.901/2024, que disciplinou as
aquisicoes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagao, assim

preconizou em seu art. 4°:

Art. 4°. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formalizacao de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anélise de riscos, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 daNLLC;

Il — Pareceres técnicos e juridicos, sefor'o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicacdo da viabilidade de preco;

VII - Autorizacao da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII - Publicizacdo do procedimento concluido.

P

§1°. O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial do érgéo a disposicao do publico.
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Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, “(...) no contexto juridico-sistemdtico da busca do interesse piiblico
primdrio, a exigéncia de justificada e adequada ponderacdo administrativa, aberta nos exatos limites
constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
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importdncia ou preponderdincia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo.”
(José Roberto Pimenta de Oliveira).

Dentro do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de
Melo3: “(...)a administracio, ao atuar no exercicio de discricdo, terd que obedecer a

critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Deste modo, verifica-se que o presente caso, a priori, goza da

situacao elencada no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, podendo vir a ser

dispensado mediante conveniéncia e oportunidade do Administrador Puablico, desde

=

que respeitados os comandos legais insertos no inciso em questao e no Decreto

Municipal n° 3.901/2024, interpretado em conjunto com o Decreto Federal n°

12.343/2024 e Decreto Municipal n°® 4.006/2025 - desde que ndo ultrapasse o valor

legal limite de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos).

At 5, caput, inciso | R 62725, (sessenta e dois milsetecentos e vinte & cinco reais & cinquenta e nave centavos)

Assim, utilizando-se da discricionariedade concedida a

Administracao Pablica e, somente apés observados os requisitos legais, é que podera

P

optar-se pela dispensa do procedimento licitatério.
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CONCLUSAOQ -

Portanto, diante da exposigdo fatica apresentada, estritamente

relacionada as razodes juridicas do caso em tela, opina-se pela possibilidade de

contratacio dispensado o procedimento licitatorio, em conformidade com as

disposicoes legais, DESDE QUE SEGUIDOS OS APONTAMENTOS ELENCADOS PELO

PARECERISTA SUBSCRITOR, SOB PENA DE INVIABILIDADE, SEM ESCUSA: QUANTO A

OBSERVANCIA FIEL, EM ESPECIAL, DOS REQUISITOS PROVENIENTES DO ART.4° EART.7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, ALEM DE RESPEITADO O VALOR LIMITE LEGAL DE R$

62.725,59 (SESSENTA E DOIS MIL, SETECENTOS E VINTE E CINCO REAIS E CINQUENTA E NOVE

CENTAVOS), PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N° 12.343/2024.

POR FIM, SOMENTE PROSSIGAM APOS AFERICAO MINUCIOSA QUANTO A
NAO EXISTENCIA DE NENHUM OUTRO PROCESSO PARA O OBJETO EM APRECO, SEJA POR
UMA DAS MODALIDADES DE LICITACAO, SEJA PELOS MECANISMOS DE DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE.

=

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérdao 671/2008, prevalece o
entendimento da ndo responsabilizacio soliddria do Advogado da Administracdo Publica que

emite Pareceres, salvo em caso de culpa grave, erro grave inescuséavel ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

P
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTN = CONSTITUOCIONAL. AIMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO., PROCURADOR: PARECER. C.F., artc.
70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
22 §F 3%, art. T2, art: 3, Art. 34, IX.

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,
mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

=

Por derradeiro, em atencao a interpretacao doentao Ministro Carlos Velloso, relacionada
a decisao citada acima: “O advogado, segundo a Constituicao Federal, é indispenséavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comiss@o Nacional da Advocacia Piiblica - “(...) Os Advogados

Piiblicos sdo invieldveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

P

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim

Barbosa = Supremo Tribunal Federal:

CAMPOS GOUVEA NETO
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagdo 31/01/2008 Publicacao 01/02/2008
Ementario n® 2305 -2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

=

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

+

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.

P
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-
GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

00 2D00-B75C-E668-F355
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(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

%’5 e informe o cédi

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaopadrao.p

O presente Parecer integra o rol dos documentos anexos ao Processo

Administrativo Virtual n°® 12.589/2025.

B Proc. Administrative 125892025

Marcadores: [WREMARALISER | m

Sicusc3o gersl ; Recebido

P

Este é 0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacio das

autoridades elencadas no art. 4°, VII do Decreto Municipal n° 3.901/2024, para

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc com br/verificacao/2D00-B75C-E668-H

ciéncia e consequente Deliberacao.

Atentem-se ao teor do art. 7° do Decreto Municipal mencionado.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 22 de agosto de 2025.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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