PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72
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PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Possivel Viabilidade de Contratacao com fulcro no art. 75, VIII da Lei n°
14.133 /2021, alicercado no Decreto Municipal n°® 3.901/2024.

E Proc. Administrative 5.057/2026

Marcadores: |WeEM ANALISE & | =

eral - Recebido

Art. 75. E dispensével a licitagao:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens. necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI.6890)

§ 62 Para os fins do inciso VIII'do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagcao emergencial.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local. de execucéao do objeto.

§ 12°No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio
da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pre¢os ou no banco de pre¢os em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;
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Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

ADI 6890

PROCESSO ELETRONICO ~ PUBLICO  MEDIDA LIMINAR

NOMERD UNICO: 005595847 2021 _1.00.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. CRISTIANG ZANIN

REQTE.(S) SOLIDARIEDADE

ADV.{A/S) EDUARDO DE VILHENA TOLEDO (11830/DF) E OUTRO{A/S)
INTDO.A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC(A/SNES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

09/09/2024 PLENARIO

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.890 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MiIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) SOLIDARIEDADE

ADV.(ASs) :EDUARDO DE VILHENA TOLEDO E QUTRO( ASS)

INTDO.(ASS) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PrOC.(ASSIES) tADVOGADO-GERAL DA UNIAD

InTDOWASS) JCOMNGRESSO NACIONAL

PROC.(ASSIES) TADVOGADO-GERAL DA UNIAD

AM. CURIAE. JdIMSTITUTO WNACIONAL DA CONTRATACAD
PUBLICA - INCP

ApDv.als) :Luciang ELias RES
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. ACAQ DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE, LEI no 14.133/2021,
ART. 75, INC. VIII, PARTE FINAL. DISPENSA DE LICITACAD NO CASO DE
EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA. VEDACAD A RECONTRATACAO DE
EMPRESA JA CONTRATADA oM BASE NO DISPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO LEGAL, OQUE  ESTABELECEU
INSTRUMENTO DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO
PARTICULAR. CONCRETIZACAOQ DO INTERESSE PUBLICO E DA [SONOMIA NA
CELEBRACAQ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAD CONMNFORME
A CONSTITUICAO A VEDACAD PREVISTA NO TEXTO LEGAL. ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

EXIRATO DE ATH

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE &.B90

PEOCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CRISTIAND EZANIN

REQTE. (8] : SOLIDARIEDADE

ADV. (AR/S] : EDURRDO DE VILHENA TOLEDO (11B830/DF) E OUTRO(R/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (EZ) : ADVOGADO=GCERAL DA UMIAD

INTDO. (A/S) : CONMGEESSDO HACICOHAL

PROC. (A/S) (EZ) : ADVOGADO=GCERAL DA UMIAD

AM. CURIAE. : INSTITUTO HACICHAL DA CONTRATACAD PUBLICA - IHCF
ADV. (A/S] : LUCIANO ELIAS REEIS (3BS77/PR)

igo 7CC2-2A48-64DD-BBBS

Daciafa: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente a agdo direta de inconstitucicnalidade, para dar
interpretagio conforme & Constituigdo Federal aoc art. 75, inec.
VIII, da Lei n. 14.133/72021, para restringir a wedaglo prevista no
dispositive & recontrataclo fundada na mesma situaglso emergencial
ou calamitosa gue motivou a primeira disgpensa de licitaglc, nos
termos da seguinte tese de julgamento: Y- E constitucional a
vedagdo & recontrataglo de empresa contratada diretamente por
dispensa de licitacl3oc nos casos de emergéneoia ou calamidade
pliblica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021; =-
B wvedagdo incide na recontratacdo fundada na mesma situaclo
emergencial ou calamitosa gque extrapole o prazo maximo legal de 1
{um) ano, & n3c impede gue a empresa participe de ewventual
licitagdo substitutiva & dispensa de licitaglo e seja contratada
diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma
nova emergéncia ou calamidade piblica, sem prejuizo do controle de
abusos ou ilegalidades na aplicacl3s da norma”. Tudo nos termos do
voto do Relator. Plenario, Sessfo Virtual de 30.8.2024 a 6.9%.2024.

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Dnsciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lex n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no ambito do Poder Executive
Municipal”.
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Art. 7. As contratagdes de que tratam os meisos Ie D do art. 75 daLein®
14.133/2021  serdo preferencialments eletrémicas e operacionalizadas pelo sistema
eletrimico de compras e servigos do qual se uthza a Administracio Pablica
Mumcipal

§1°. A dispensa eletromica sera preferencialmente precedida de dmnlgagio
de aviso no sistema eletromico de compras e servigos do Municimo de Chapadio do
Sul, pelo prazo minmmo de 03 (trés) dias Gteis. contendo a especificacdo do objeto
pretendide £ a manifestacio de mteresse da Adounistracio em obter propostas
adicionals - de eventuais mteressados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa

§1°. Excepcionalmente, a Amtoridade Maxima do Orpio demandante
podera dispensar a adocio do procedimento definide no paragrafo anterior, desde que
realizada com & devida motivacio, mantidas as demais exigéncias contidas mo
presente Decreto.

Art. 8°. A elaboracio de Parecer hridico devera respertar as premrogativas
insertas mo art. 33 da Lex n” 14.133/2021, sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §5° do arfigo citado, especiabmente para os casos compreendidos como de baixo
valor, baixa complexidade da contratacdo, entrsga imediata ou em se fratando da
utilizagio de nunutas de editais e nstumentos de contrato padromizados pelo drgao
de Assessomia Juridica do Mumicipio; além das doetmizes msenidas no Decreto
Mumnicipal n® 3. 786/2023.

Art. 9°. Os requsiios de habilitacio = de qualificacdo do contratado

lmmitar-se-3o a jaridica. técmica, fiscal, social e trabalhista. e econdmico-financeira.
nos termos dos artigos 63 a 69, da Lean® 14 133721

NO ENTENDIMENTO DO EGREGIO TCU! ACERCA DO TEMA:

S 10219 Emerzencin ou calamidade piablica (inciso Y1)

O dispositivo autoriza a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piablicos ou a seguranca de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares.

Nesse caso, a contratacio deve servir somente para a aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de um ano (antes, na vigéncia da Lei 8.666/1993, o

praze era de | B0 dias), contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Nio ¢ permitida a prorrogacio contratual, tampouco contratar novamente a mesma
empresa para executar a prestacio (recontratacho subsequente) com base na dispensa de
licitacio por emergéncia. No entanto, vale mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1993, ha
jurisprudéncia do TCU no sentido de se admutir, em carater excepcional, a prorrogacio de

contratos emergenciais' ',

Adicionalmente, o § 6" do art. 75 impde as seguintes condighes:

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf
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a) que a dispensa se preste a manter a continuidade do servigo piblico (ou evitar
prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos € outros bens, publicos ou particulares), enquanto a Administragio

adota as providéncias necessarias para concluir o processo licitatorio;

b} que sejam observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da
Lei e

¢} que seja apurada, se for o caso de falha de plancjamento, a responsabilidade dos

agentes publicos que deram causa i situagdo emergencial.
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O7/10/2026 08:04

Luiz Felipe Dos Santos Silva

Gerente de Compras - SAD

¥ Este item fol mencionado em:

i M=marsndo 19.872/2026 - Selicitsgo de perfuracio de Paco n= Escols AROEIRA

ART_assinada_poco.pdf (241,65 KB)

CHA_2025 ESCOLA_AROEIRA_PLA_ROD_BDlass.pdf (155,55 KB)

CHA_2026 ESCOLA_AROEIRA_PLA_ROD_CFlass.pdf (177,90 KB

CHA_2025 ESCOLA_ARCEIRA_PLA_ROD_CRCass.pdf (145,47 KE)

CHA_2026 ESCOLA_AROEIRA_PLA_ROD CTass.pdf (157,49 KB

CHA_2025 ESCOLA_AROEIRA_PLA_ROD_ORCass.pdf (176,53 KE)

MEMORIAL_DESCRITIVCass.pdf (257,43 KE)

Projeto_assinado_poco.pdf (1,72 MEB)

Avenida Onze, 1.045
CNPJ: 24.651.200/0001-72 — Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o o
"An‘gm %0 ©

Instalagdes de agua fria para Reservagéo

Informagdes gerais

As instalagdes hidraulicas de superficie lerdo inicio com a montagem do cavalele de saida
instalado sabre o cabegole do pogo, construldo em tubulagio e conexdes de aco galvanizado de
2" e equipado com regisiros de gaveta e valvula de retencao. Para o tratamento microbioldgico da
agua, serd acoplado ao cavalele um dosador automéatico proporcional de cloro operado por
pressdo de fluxo (tecnologia de pistio/diafragma de dosagem volumélrica proporcional), com
capacidade de regulagem para manter o teor de oo residual fivre entre 0,2 mgiL e 2,0 mg/L na
saida do sistema, em esiita observancia as diretrizes de pofabiidade da Portaria GMMS n®
8ag/2021.

Ma extremidade de saida do cavalete, a rede hidraulica passara por uma fransicao do tubo
metalico para tubulagio de PYC PBA DN 50, operando como conduto forgado (linha de recalque
pressurizada). A wubulacdo serd conduzida em vala escavada no solo a uma profundidade minima
de 060 m para garantia de protec3o mecnica confra cargas de superficie, dispensando
declividades minimas de escoamento por gravidade por e trafar de um sisltema sob pressao

aciznado pela motobomba submersa até a entrada do reservaidno medalico tipo taca existente.

B Memorando 19.872/2026 @ | recetido || Ewizds | | Arquwana |

Solicitagdo de perfuragéo de Pogo na Escola AROEIRA

5 de captacio de dgua subterrines pars stendimento da unidade escolar, encsminhamos a presente demanda para andlise &

ecsa Secretaria.

& solugdo devera contem, yrma integrada, prejeto, licenciamento e execugdo da perfuragdo do pogo tubular profundo, observadas

a5 normas técnicas e

Para melhor caracterizacdo da necessidade, apresenta-se abaixo 0 escopo preliminar das etapas necessarias

NA OPINIAO DO ASSESSOR JURIDICO SUBSCRITOR, A UNICA VERTENTE PARA QUE A
CONTRATACAO POSSA SE ALICERCAR NA REDACAO DO ART. 75, VIII, CONSIDERANDO O
LAPSO TEMPORAL ENTRE A DEFLAGRACAO DO MEMORANDO N° 19.872/2026 ATE A
PRESENTE DATA, E A AUSENCIA DO RECURSO NATURAL QUE INVIABILIZARIA AS
ATIVIDADES NA ESCOLA MUNICIPAL, REFLETINDO NA NAO EXECUCAO DO DIREITO A
EDUCACAO. MESMO ASSIM, A TESE, POR SI SO, NAO CONFIGURARIA, A PRIORI, EM

URGENCIA OU EMERGENCIA NA OPINIAO DO ASSESSOR JURIDICO SUBSCRITOR.

! Este itern foi mencionado em:

& Memaorandao 19.872/2026 - Solicitacdo de perfuracdo de Poco na Escola AROEIRA
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[Enunciado]| Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario
a realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de
Jjustificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.

Acordio 119/2021-
TCU-Plenario

[Enunciado] E possivel a contratagio por dispensa de licitagdo, com base no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da falta de planejamento,
inércia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, sem prejuizo da
responsabilizacio dos gestores que ndo providenciaram, tempestivamente, o devido
processo licitatorio,

Acordio 1842/2017-
TCU-Plenario

[Enunciado] A contratagdo direta também se mostra possivel quando a situagio de
emergéneia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestio
dos recursos pubicos. O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 ndo distingue a emergéncia
Acordio 1122/2017- | resultante do imprevisivel daquela resultante da inclria ou da inércia administrativa,

TCU-Plenario sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacio direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares.

e informe o cAdigo 7CC2-2A48-64DD-BBBS

OBJETO: POSSIVEL VIABILIDADE QUANTO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA EXECUCAQ-DE SERVICO DE ENGENHARIA DESTINADA A
PERFURACAO, REVESTIMENTO, IMPLANTACAO E ENTREGA EM OPERACAO DE
01 (UM) POCO TUBULAR PROFUNDO PARA ABASTECIMENTO DA ESCOLA
MUNICIPAL AROEIRA, LOCALIZADA NO ASSENTAMENTO AROEIRA, ZONA
RURAL DO MUNIECIPIO" DE ‘CHAPADAO DO SUL/MS, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO VIRTUAL N° 5.057/2026.

E Proc. Administrative 5.057/2026 | fzcebide

Situscdo geral - Recebido
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CHA_2026 ESCOLA_ARDEIRA_PLA_ROD_BDlzss.pdf (165,55 KE)

CHA_2026 ESCOLA_ARDEIRA_PLA_ROD_CPUass.pdf (171,90 KB)
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i Luiz 5| M CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PERFURAGAQ DE POCO TUBULAR PROFUNDO ~ *
SRR decomptas PARA ABASTECIMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL AROEIRA | SEMEC

mencionado em:

i Memaorands 12.872/202€ - Solicitscdo de perfuragio de Fogo na Escola ARDEIRA

%@ Anexo {1) Em lista | Em galeriz

1_salichacaoT44 pdf (120,54 KE) 4 downloads
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EXIERTO DE ATH

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCTIOMALIDADE &.B890

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

EELATOR : MIN. CRISTIAND EANIN

REQTE. (5) : SOLIDARIEDADE

ADV. (A/S) : EDUARDD DE VILHENA TOLEDO (11B30/DF) E COUTRD(L/S)
INTDO. (A/S) : PREZIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (EZ) : ADVOGADO-GERAL DA OMIAD

INTDO. (A/S) : CONGRESS0 HACICHAL

PROC. (A/5) (EZ] : ADVOGADO-GERAL DA OMIAD

AM. CURIAE. : INSTITUTO HACIOHAL DA CONTRATAGCAD PUBLICA - INCP
ADV. (A/2) : LUCIAND ELIAS REIS (3B8577/FR)

Daaisla: O Tribunal, por wunanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente a agdo direta de inconstitucienalidade, para dar
interpretacic conforme & Conatituiglo Federal as art. 75, inc.
VIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringir a vedaglo prevista no
dispozitivo & recontrataclo fundada na mesma situwagdo emergencial
ou calamitosa gque motiveu a primeira dispensa de licitagls, nos
termos da seguinte tese de Jjulgamento: Y- E constitucional a
vedagcdo & recontratagdo de empresa contratada diretamente por
dispensa de licitaglic noa casos de emergéneia ow calamidade
pithlica, prewvista no inc. ¥WIII do art. 75 da Lei n., 14.133/2021; =
A wedagdoc incide na recontratagdo fundada na mesma situacdo
emergencial ou calamitosa gue extrapole o prarzro maximo legal de 1
{um] ano, e nd3oc impede gQue a empresa participe de ewventual
licitagdo substitutiva & dispensa de licitag8o e seja contratada
diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma
nova emerglncia ou calamidade pablica, sem prejuizo do controle de
abugos ou ilegalidades na aplicagic da morma”. Tudo nos termos do
voto do Relator. Flenidrio, Sessdo virtual de 30.B.2024 a 6.9.2024.
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CONFORME ENTENDIMENTO DO EGREGIO TCU ACERCA DO TEMA:

Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagbes anual: [..]
Decreto 10.947/2022 | III - as hipoteses previstas nos incisos VI, VIIL e VIII do capur do art. 75 da Lein® 14.133,
de2021; e
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [..]

WVIII - estado de calamidade piblica - situagiio anormal provocada por desastre que causa
danos ¢ prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do Poder Pablico do ente federativo atingido ou que demande a adogio de
medidas administrativas excepclonais para resposta ¢ recuperagio; [... ]

XTIV - situacio de emergéncia - situagio anormal provocada por desastre gue causa danos
¢ prejuizos que mmpliqguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande & adogio de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacio. [...]

Art. 29, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo declarar situagio de
emergéneia ou estado de calamidade piblica por ato do respectivo Chefe do Poder
Executive quando for necessiria a adogio de medidas imediatas ou excepeionais para
mitigar os cfeitos do desastre.

Art. 30. Ato do Chefe do Poder Executivo de Estado podera reconhecer a situagio de
emergéncia ¢ o estado de calamidade publica decretado pelo Municipio atingido por
desastre.

Art 31. A decretagio da situacio de emergéncia e do estado de calamidade pablica tem
por finalidade a adogio de medidas administrativas excepcionais no territorio afetado.
Art 32, O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional poderd reconhecer. pelo
Poder Executivo federal, a situagio de emergéncia ou o estado de calamidade publica,
mediante a apresentacio de requenmento pelo ente federativo atingido pelo desastre,
Pardgrafo imico. Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional estabelecera
os critérios ¢ os procedimentos para requerer o reconhccimento da situagio de
emergencia ou do estado de calamidade publica.

e 0 cadigo 7CC2-2A48-64DD-BBB5

Quadro 353 - Jurisprudéncia do TCU

[Enunciado] Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario
4 realizacio de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas ¢ de bens plblicos ou particulares, além de
justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.

Acordio 119/2021-
TCU-Plendrio

[Enunciado] A contratagio emergencial de empresa que nio comprovou previamente
capacidade técnica para a execuciio do objeto do confrato contraria o disposto no art. 26,
pardgrafo tnico, inciso IL da Lei 8.666/1993.

Acordao 4051/2020-
TCU-Plendrio

|Enunciado] Nas contratacoes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
Acdrddo 1130/2019- | 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o temipo necessirio
TCU-Primeira a realizagio de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
Camara comprometimento da seguranca de pessoas e de bens plblicos ou particulares, além de
justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.
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[Enunciado] E recomendivel & Administragdo Publica a implantacie de controles para
mitigar riscos que possam resultar na realizacdo de contratagdes emergencials que
Acdrdao 1796/2018- | afrontem o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a exemplo de medicio do nivel minimo
TCU-Plenario de estoque para itens essenciais € de alerta sobre a necessidade de tomada de decisdo
guanto & prorrogacio de contrato de servico de duracio continuada ou 4 realizagio de

nova licitagdo.

[Enunciado] A contratacdo direta também se mostra possivel quando a situagio de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo
dos recursos plbicos. O art. 24, inciso [V, da Lei 8.666/1993 ndo distingue a emergéncia
Acorddo 1122/2017- | resultante do imprevisivel daquela resultante da ncturia ou da inércia administrativa,
TCU-Plenario sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situaciio que possa ocaslonar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas. obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares.

[Enunciado] A contratacio direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a
coneretizacio do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo definitiva,
conforme o caso, ser objeto de licitagio formal.

Acordio 6339/201 5-
TCU-Primeira
Cimara

Trata-se de anédlise ‘a0 caso concreto, tendo em vista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencdo a situagdo excepcional amparada
pelo art. 75, VIII da Lei n° 14.133/2021, alicercada no Decreto Municipal n° 3.901/2024
- DIANTE DOS FATOS RELATADOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
VIRTUAL N° 5.057/2026 E MEMORANDO VIRTUAL N° 19.872/2026 -
CONFORME ACIMA RELATADO - resguardado pelos Principios da
Indisponibilidade do Interesse Pablico, Eficiéncia e Continuidade.

Avenida Onze, 1.045
CNPJ: 24.651.200/0001-72 — Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o o
"An‘gm %0 ©

A necessidade decorre da situacio de desabastecimento de dgua enfrentada pela unidade
escolar desde o inicio de agosto de 2026, em razdo da insuficiéncia da fonte de abastecimento
anteriormente utilizada pela escola, pertencente & associaclo comunitaria local e situada a
aproximadamente 3 (trés) quildmetros da unidade. A sitnacio compromete o fornecimento de
dgua para consumo humano, preparo da merenda, higienizacdo, utilizagdo dos sanitarios,
limpeza e demais atividades essenciais ao funcionamento da escola.

Apods a constatacdo da insuficiéncia da fonte de abastecimento anteriormente utilizada, a
Administragdo Municipal adoiou providéncias desiinadas a avaliar e minumizar os impactos
decorrentes do desabastecimento, bem como buscar alternativas para garantir o fornecimento
de dgua a unidade escolar. Durante esse periodo, foram avaliadas as condigdes da fonte
anteriormente utilizada e as alterantivas provisorias e definitivas para o restabelecimento do
abastecimento, considerando as caracteristicas da localidade ¢ a necessidade de atendimento

continuo da umdade escolar.

CONFORME RELATEI, A UNICA VERTENTE PARA QUE A CONTRATACAO POSSA SE
ALICERCAR NA REDACAO DO ART. 75, VIII, CONSIDERANDO O LAPSO TEMPORAL ENTRE
A DEFLAGRACAO DO MEMORANDO N° 19.872/2026 ATE A PRESENTE DATA, E A AUSENCIA
DO RECURSO NATURAL QUE INVIABILIZARIA AS ATIVIDADES NA ESCOLA MUNICIPAL,
REFLETINDO NA NAO EXECUCAO DO DIREITO A EDUCACAO. MESMO ASSIM, A TESE, POR
SI SO, NAO CONFIGURARIA, A PRIORI, EM URGENCIA OU EMERGENCIA, NA OPINIAO DO
ASSESSOR JURIDICO SUBSCRITOR.

SE CONSIDERARMOS O LAPSO TEMPORAL, POR SI SO, A SITUACAO
EMERGENCIAL NAO SE CONFIGURA.

A unidade escolar atende aproximadamenie 61 alunos e 23 servidores, totalizando 86 usudrios
diretos, sendo a disponibilidade de dgua condigdo indispensavel 4 manutencdo das atividades
educacionais ¢ das condi¢des adequadas de higiene e seguranca sanitaria,

Registra-se. ainda, que. conforme informacgdes obtidas durante o acompanhamento técnico da
situacio de abastecimento da localidade. jA foram realizadas anteriormente perfuracdes de
pocos na drea, as quais nio se mantiveram como fonte suficiente de abastecimento ao longo
do tempo, tendo sido verificada reduglio da vazdo disponivel. O histdrico observado durante
o acompanhamento técnico evidencia a necessidade de que a nova solugio seja concebida
considerando as caracteristicas hidrogeologicas da drea, bem como a busca por uma fonte de

abastecimento que apresente condigdes adequadas de vazio e continuidade.
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A contratacdo direta deverd observar o disposto no art. 75, inciso VIIL, da Lei Federal n”
14.133/2021. limitando-se ao atendimento da situacdo emergencial que motivou a contratacio
¢ observando os requisitos legais aplicaveis, inclusive quanto 4 urgéncia, a justificativa do
preco, a4 escolha do contratado e a conclusdo dos servigos no prazo legal.

A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria, ainda, em razio de a
Administragdo Municipal ndo dispor de estrutura operacional, equipamenios ¢ recursos
técnmicos especificos suficientes para executar diretamente os servigos de perfuragio,
implantagio e regulanizacio de pogo tubular profundo, os quais demandam conhecimento
técnico especializado, equipamentos proprios e responsabilidade téenica.

A execucdo do objeto deverd contemplar os servigos ¢ providéncias necessarios d entrega do
sistema em condigdes adequadas de funcionamento, incluindo perfuracio, revestimento,

desenvolvimento e limpeza do pogo, mnstalacio do conjunto de bombeamento, instalacdes

elétricas e hidraulicas, protecdo sanmitiria. testes de bombeamento e vazio, andlises da

adigo 7CC2-2A48-64DD-BBBS

qualidade da dgua, bem como as providéncias necessarias 4 regularizacio do pogo perante os
orgdos competentes.

A npfio realizacdo da contratagio poderd ocasionar a manutencio ou o agravamenio do
desabastecimento de dgua, comprometendo as condigdes de higiene, preparo da alimentagio
escolar, utilizacdo dos sanitirios e demais atividades essenciais, com prejuizo i continuidade

e & adequada prestacdio do servico pliblico educacional.

Diante dos fatos apresentados até o momento, antes da deliberagao
final pelas Autoridades Competentes, nos termos do Decreto Municipal n°
3.901/2024, vossas senhorias deverdo se atentar para os entendimentos e
Jurisprudéncias do TCU;, colacionados no presente Parecer. Objetivando robustecer a
justificativa apresentada nos autos, realizaram a juntada dos documentos
compreendidos como imprescindiveis, nos termos do Decreto Municipal citado, vide
art. 4° do Decreto Municipal n° 3.901/2024 e seus respectivos incisos, facultada a
apresentacao do “ETP” nos termos do art. 4°, §4°, I do Dispositivo Legal informado.

§4°. A claboragio do ETP scra:
| - Facultativa nas hipoteses dos incisos 1, 11, VI ¢ VIII do artigo 75 ¢ do
§7" do artigo 90, da Lei Federal n® 14.133/21;

Da andlise do processo, munido dos documentos técnicos
apresentados, os Gestores estao adentrando a prerrogativa da Excecdo ao Dever de
Licitar, consubstanciado nas hipéteses previstas na propria Lei de Licitagdes - Lei n°
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14.133/2021, em que sdo permitidas contratacdes sem a necessidade do procedimento
licitatorio. Tratam-se de hipéteses de dispensa cujo fundamento encontra-se amparado
na vontade legislativa.

Referidas hipoteses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitacdes, ocorrendo nas situacdes em que, em tese, é possivel realizar o
processo licitatorio, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz ndo ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizagdo da licitacdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidird pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio.

O caso em apreco, vide justificativa anexa, ndo se encontra
abarcado pela redacdo do inciso II, mas sim do inciso VIII do art. 75 da Lei
14.133/2021, salvaguardado pelos Prineipios da Indisponibilidade do Interesse
Publico, Eficiéncia e Continuidade; NOS TERMOS DO ACORDAO 2240/2015 - TCU -
PRIMEIRA CAMARA.

ENUNCIADO

A dispensa de licitacao também se mostra possivel quando a
situacao de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos, pois a inércia
do gestor, culposa ou dolosa, nao pode vir em prejuizo de interesse
publico maior tutelado pela Administracao. Nessas situacoes,
contudo, o reconhecimento da situacao de emergéncia nao implica
convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do
administrador, a quem cabe a responsabilidade pela nao realizacao da
licitacao em momento oportuno.
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13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal, expresso no Acordac 46/2002-TCU-Plenario, de que a
contratacao direta também se mostra possivel quando a situacao de emergéncia decorrer da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos plbicos, pois, "a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nao
pode vir em prejuizo de interesse pablico maior a ser tutelado pela Administracao”.

8. No tocante a esse assunto, leciona Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, Aide Editora, 4° edicao, p. 152-154):

‘0 dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal
impediria a adocao de medidas indispensavelis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacao, o
dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacao e a contratacao imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatéria do interesse pablico.

Isso nao significa defender o sacrificio do interesse piblico como consegliéncia da desidia do administrador. Havendo
risco de lesao ao interessa piblico, a contratacao deve ser realizada, punindo-se o agente que nao adotou as cautelas
necessarias. O que € necessario & verificar se a urgéncia existe efetivamente g, ademais, a contratacao € a melhor
possivel nas circunstancias. Comprovando-se que, mediante licitacao formal e comum, a Administracao obteria
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melhor resultado, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessarias.’

NUMERO DO ACORDAO: RELATOR: PROCESSO:
ACORDAO 46/2002 - PLENARIO WALTON ALENCAR RODRIGUES 007.585/1999-7 4
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAQ: NUMERO DA ATA:
TOMADA DE CONTAS SIMPLIFICADA 27/02/2002 05/2002 - Plenario
(TCSP)

HOUVE A JUNTADA DAS INFORMACOES PREPONDERANTES QUE
ENSEJARAM NA TOMADA DE PROVIDENCIA, OBJETIVANDO RESGUARDAR A MANUTENGCAO
DAS ATIVIDADES ESCOLARES (DIREITO A EDUCACAO) NA LOCALIDADE.

TODAVIA, ME ALICERCO NO SEGUINTE, ATE O PRESENTE MOMENTO:

ACORDAO 2240/2015 - TCU - PRIMEIRA CAMARA.
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ENUNCIADO

A dispensa de licitacao também se mostra possivel quando a
situacao de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos, pois a inércia
do gestor, culposa ou dolosa, nao pode vir em prejuizo de interesse
publico maior tutelado pela Administracao. Nessas situacoes,
contudo, o reconhecimento da situacao de emergéncia nao implica
convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do
administrador, a quem cabe a responsabilidade pela nao realizacao da
licitacao em momento oportuno.

i Lz 5. | SAD—GERCOM Luiz Felipe Dos Santos Silva
Gerente d= Compras cerents de Comoras - SAD

(sAD-DC-Depar. 6]

W Anexos [3) Em lista | Em galeria
1_Orcamento Modelo_pdf (660,42 KB)
Z_Orcamento_Seta pdf (155,75 KB}

3 _Orcamento_Titanium.pdf (829,40 KE)

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Publico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacdo dos interesses da populagao. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Publico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitagdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse publico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacao ininterrupta da atividade administrativa, nao havendo margem para
interrupcdo ou cessagdo na prestacdo dos servicos. A presente afirmacdo é
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o
compreendida no desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessacao
na prestacdo dos servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antoénio
Bandeira de Mello:

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administragdo sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua acio. O principio da continuidade do servigo puiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuacdo pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo
bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro3: “O

principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuagao do agente publico, do qual se espera o melhor.desempenho possivel as suas
atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servigo piiblico”.

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Licitacdo Dispensavel
Em licitacdo dispensdvel admite-se que a Administracdo
contrate diretamente sem licitacdo, mesmo quando hd
possibilidade competicdo.

Para os casos permitidos de licitacdo dispensavel,
previstos'no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, poderd a
Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda
que seja possivel a competicdo.

Em qualquer caso, deve o gestor buscar
obter no mercado do objeto da contratacdo,
no minimo, trés orcamentos.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26* ed. 2009.
3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
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O dispositivo autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento de sitwacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos pliblicos ou a seguranca de pessoas,

obras, servicos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares.

Messe caso, a contratagio deve servir somente para a aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servicos que
possam s¢r concluidas no prazo maximo de um ano (antes, na vigéncia da Lei 8.666/1993, o

prazo era de |20 dias), contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Nao € permitida a prorrogaciio contratual, tampouco confraiar novamenie a mesma
empresa para executar a prestagio (recontratacdo subsequente} com base na dispensa de
licitacdo por emergéncia. No entanto, vale mencionar que. sob a égide da Lei 8.666/1993, ha
jurisprudéncia do TCU no sentido de se admitir, em carater excepcional, a prorrogagio de

contratos emergenciais' !4,

A situacdo, a priori, provém do art. 75, VIII da Lei n° 14.133/2021, proveniente da
justificativa anexa e demais documentos comprobatdrios juntados nos autos, assim

redigido:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

VIII - nos casos de:emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e 'somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximorde 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas aprorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessérias para a conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.
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Admite-se, em cariter excepcional, e com fundamento no interesse piblico, contratagio emergencial da
prestacio de servicos que nio possam sofrer solugdio de continuidade, desde que justificada
adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderao advir da paralisagiao de
tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse puablico, A contratacio serd apenas
durante o prazo necessirio para a realizagio do novo processo licitatério, observando-se o disposto no art.

26 da Lein. 8.666/1993.
Acérdiao 727/2009 Plenério.

Adote, com antecedéncia suficiente, as providencias para elaboracio de procedimentos licitatérios com
vistas a conclui-los antes do termino dos contratos de prestacao de servicos porventura vigentes, evitando-
se, com isso, utilizagdo indevida de dispensa de licitagio com fundamento no art. 24,.inc. IV, da Lei no
8.666/1993.

Acérdso 4234/2009 Segunda Camara.

Demonstre a situagdo de emergéncia em seus processos de contratacdo por.dispensa de licitagio em
carater emergencial, submetendo-os a apreciagio juridica prévia e tomando as devidas providencias de
punicdo, tempestivamente, em relagdo as empresas que descumpriram o contrato firmado com a Unidade.
Acérdao 368/2010 Segunda Camara”.

O DECRETO MUNICIPAL N¢.3.901/2024, DISCIPLINOU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, AS-NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA AS AQUISICOES
PROVENIENTES DAS DENOMINADAS CONTRATACOES DIRETAS, DEVENDO SER SEGUIDO A
RISCA PELOS GESTORES PUBLICOS.

DECRETO N 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024

“Disciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas na Lei n® 1413372021, aléem das
prerrogativas provenientes do art. 95, 32° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no dmbito do Poder Executive
Municipal®™.

N

No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagao, conforme analise do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao ptublica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o' qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo  técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Conforme ja4 mencionado, diante da necessidade de previsao, o
legislador disp0s sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima, com
supedaneo no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, ademais, houve a juntada do Quadro de
Cotacao n° 0744/2026 - nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n° 3.901/2024:

g, MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL Pagina 1 de 1
4y AV.ONZE, 1045

): , CNPJ:  24.651.200/0001-72

QUADRO DEMONSTRATIVO DE PREGOS E MEDIA - COTAGAON®  00744/26 -

FORNECEDOR TELEFONE CONTATO FORMECEDOR TELEFONE CONTATO
1| Titanium Construgdes e Pavimentagao Lida 6730568400 (]
2| MODELO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 67 33427784 7
3| SETTA CONSULTORIA E CONSTRUCAD LTDA 6730264780 8
4| MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL (67) 3562-5608 ]
5 10
ltem | Quantidade |Deserigao do Produte [31] 02 a3 04 05 06 o7 08 1] 10 Média
Unidade Cbdigo
7 1 [CONTRATACAD DE EMPRESA ESPEL|  226.04506| 221880,10| 28164538| 23070502 23082139
SERV. 304.001.050 22504506 22180010| 28164538 23070502 230.821,30
Marca

Total da Cotagéc do Fomecedor RS 225.045,06 221.890,10 28164538 230.705,02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 230.821,39

Média Total da Cotagio R$  230.821,39

Prosseguindo, a discricionariedade prevista nesta hipotese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatério.

O Poder Discriciondrio, em sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a situagdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que poderéa tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.
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Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o

legislador dispds quanto a necessidade de observincia e cumprimento de alguns
requisitos especificos, contidos na redacido do art. 72 da Lei citada, sob pena de nao
processamento, vejamos:

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar; analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Parédgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado€ mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.901/2024, que disciplinou as
aquisicoes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagao, assim

preconizou em seu art. 4°:

Art. 4°. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formaliza¢do de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anélise de riscos, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 da NLLC;
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Il — Pareceres técnicos e juridicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicacdo da viabilidade de preco;

VII - Autorizagao da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII — Publicizacdo do procedimento concluido.

§1°. O ato que autoriza a contratacao direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial do érgao a disposigao do publice.

Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, “(...) no contexto juridico-sistemdtico-da busca do" interesse puiblico
primdrio, a exigéncia de justificada e adequada ponderacdo administrativa, aberta nos exatos limites
constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importdncia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo.”
(José Roberto Pimenta de Oliveira).

Dentro do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de
Melo#: “(...)a administracdo, a0 atuar no exercicio de discricio, terd que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Assim, para que reste configurada a situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, conforme Decisdao TCU n° 347/1994 - Plenério, faz-se necessaria

a observacao de outros requisitos, sendo vejamos:

a) Que a situacdo dada como emergéncia ou calamidade ptublica, ndo
tenha sido resultado da falta de planejamento ou ma gestdo da
Administragdo Pablica, ndo havendo que se falar em culpa ou dolo do

agente publico que tenha o dever de agir em prevengao;

4 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros.
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b) Que reste demonstrada concreta urgéncia da situacdo, com a
finalidade de evitar risco de eventual dano que possa ocorrer aos

bens ou a satide ou a satide das pessoas;

c) Que o risco de dano seja tanto concreto, como efetivamente provavel,

bem como mostre-se iminentemente gravoso;

d) Que seja imediata a efetiva contratacdo de terceiros, de acordo com
todas as especificagbes e quantitativos: técnicos ' apurados,

demonstrando ser o meio adequado para afastar o risco detectado.

As Autoridades Competentes somente poderdo prosseguir,
utilizando-se da discricionariedade concedida a Administracio Puablica, se
compreenderem, da analise dos documentos técnicos e das Jurisprudéncias do TCU
acerca da matéria em apreco, se tratar de fato de situacao abarcada pela prerrogativa

inserta no art. 75, VIII da NLLC.

Quanto aos requisitos técnicos-legais, delimitados pelo Decreto

Municipal n° 3.901/2024, ADI 6890 e Lei n° 14.133/2021, suas prerrogativas foram

observadas e cumpridas pela Administracao Pablica Municipal.
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PLEMARIC
EXIBATCO DE ATH
ACAD DIRETA DE THCONSTITUCIOMALIDADE &.B90
TROCED. : DISTRITO FEDERAL
FELATOR : MIN. CRISTIANOD EANIN
REQTE. (%) : SOLIDARIEDADE
ADV. (A/S] : EDUARDO DE VILHENA TOLEDO (11B830/DF) E OUTRED(RA/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPOBLICA
FROC. (AR/5) (ES) : ADVOGADO=GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CONGEESSO NACTIONAL
FROC. (A/5) (ES) : ADVOGADO=GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : INSTITUTO HACIOHAL DA CONTRATACAD PUBLICA = IHCF
ADV. (A/S) : LUCIANO ELIAS REIS (3B577/FR)

Dacisfa: © Tribunal, por unanimidade, julgouw parcialmente
procedente a agldo direta de inconstituclonalidade, para dar
interpretaclo conforme & Constitulgdo Federal ao art. 75, inc.
WIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringlr a wedagdo prevista no
dispositivo & recontratagdo fundada na mesma sitvagde emergencial
ou calamitosa gque motivou a primeira dispensa de licitaglc, nos
termos da seguinte tese de julgamento: “= E conatitucional a
vedagcdo & recontrataclo de empresa contratada diretamente por
digpensa de licitagdoc nos casos de emergéneia ou calamidade
pihlica, prewvista no inc., WIII do art. 75 da ILei n. 14.133/2021; =
A vedagde incide na recontratagdo fundada na mesma asituaclo
emergencial ou calamitosa gue extrapole o prazo maximo legal de 1
fum] ano, e ndo impede gue a empresa participe de ewventual
licitagldo subatitutiva & dispensa de licitaclo e seja contratada
diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma
nova emergéncia ou calamidade piblica, sem prejuizo do controle de
abigaos ou ilegalidadea ma aplicagds da norma®. Tudo nos termos do
voto do Relator. Plemario, Sessfo Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.

Me valho, por derradeiro, do Manual de Boas Préticas Consultivas

da AGU, enaltecendo o seguinte:

BPC n° 07 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

BPC n° 05— Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, nao
incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacgdes
consignadas.

SOMENTE APOS OBSERVADOS OS REQUISITOS LEGAIS, E QUE PODERA

OPTAR-SE PELA DISPENSA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSIDERADA A SITUACAO

EXCEPCIONAL VIVENCIADA PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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LEMBREM-SE, CONTUDO, DA NAO POSSIBILIDADE DE PRORROGACAQO

DA CONTRATACAO EMERGENCIAL, BEM COMO SUA VIGENCIA DEVERA SER LIMITADA AO

LAPSO TEMPORAL MAXIMO DE 01 (UM) ANO, CONTABILIZADO DA DATA DA OCORRENCIA

DA EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA, VIDE ART. 75, VIII DA LEI N° 14.133/2021.

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo.de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

CONCLUSAOQ -

Portanto, diante da  exposicdo féatica apresentada, estritamente
relacionada as razdes juridicas do caso em tela, no que concerne tdo somente as
questdes técnico-juridicas, se aclara possivel opinar pela possibilidade de contratagao
dispensado o procedimento licitatério, em conformidade com as disposi¢des legais e
ADI 6890, DESDE QUE SEGUIDOS OS APONTAMENTOS ELENCADOS PELO PARECERISTA
SUBSCRITOR E, NA OPINIAO DO ASSESSOR SUBSCRITOR, O SUPEDANEO SE RESPALDA NO
ACORDAO 2240/2015 = TCU - PRIMEIRA CAMARA, SEM ESCUSA QUANTO A OBSERVANCIA
FIEL, EM ESPECIAL, DOS REQUISITOS PROVENIENTES DO ART. 4°, ART. 5° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024. AOS GESTORES E AUTORIDADES COMPETENTES,
CABE AVALIAR SE A SITUACAO EM EPIGRAFE SE ENCONTRA ALICERCADA DE FATO NA
REDACAO DO ART. 75, VIII, §6° DA NLLC, JA TENDO O ASSESSOR JURIDICO SUBSCRITOR
EXARADO SEU POSICIONAMENTO CONFORME O ACORDAO CITADO - 2240/2015 - TCU -
PRIMEIRA CAMARA.

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagcao por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico, e deverédo ser observados os

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Leie adotadas as providéncias
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necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacao emergencial.

Quanto aos requisitos técnicos-legais, delimitados pelo Decreto

Municipal n°® 3.901/2024 e ADI 6890, suas prerrogativas foram observadas e

cumpridas pela Administracio Pablica Municipal.

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037

ATENTEM-SE AINDA AS EXIGENCIAS QUANTO A HABILITACAO, NOS TERMOS
DO ART. 62 DA LEIN° 14.133/2021.

ADEMAIS, A PUBLICIDADE DOS ATOS DEVERA RESPEITAR A REDACAO DO
ART. 94, I DA NLLC, INTERPRETADO EM CONJUNTO COM A REDACAO DO ART. 4°, VIII, §1°

DO DECRETO MUNICIPAL N° 3.901 /2024

POR FIM, SOMENTE PROSSIGAM APOS AFERICAO MINUCIOSA QUANTO A
NAO EXISTENCIA DE NENHUM OUTRO PROCESSO PARA O OBJETO EM APRECO, SEJA POR
UMA DAS MODALIDADES DE LICITACAO, SEJA PELOS MECANISMOS DE DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE.

I

P

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérdao 671/2008, prevalece o
entendimento da ndo responsabilizacdo soliddria do Advogado da Administragdo Publica que

emite Pareceres, salvo em caso de culpa grave, erro grave inescusavel ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

ns://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/7CC2-2A48-64DD-BBBS e informe o cddigo 7CC2-2A48-64DD-BBBS

|das assinaturas,acesse htt
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTN = CONSTITUOCIONAL. AIMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO., PROCURADOR: PARECER. C.F., artc.
70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
22 §F 3%, art. T2, art: 3, Art. 34, IX.

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,
mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

I

Por derradeiro, em atencao a interpretacao doentao Ministro Carlos Velloso, relacionada
a decisao citada acima: “O advogado, segundo a Constituicao Federal, é indispenséavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comiss@o Nacional da Advocacia Piblica - “(...) Os Advogados

Piiblicos sdo invieldveis no exercicio da fungcdo, ndo sendo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

P

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim

Barbosa = Supremo Tribunal Federal:

CAMPOS GOUVEA NETO
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MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

e 0 cadigo 7CC2-2A48-64DD-BBB5
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I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-
GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

I
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1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaopadrao.p
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O presente Parecer integra o rol dos documentos anexos ao Processo

Administrativo Virtual n° 5.057/2026.

& Proc. Administrativo 5.057/2026 | Fecenide

ituscao geral - Recebido

Este é 0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacio das

autoridades elencadas no art. 4°, VII do Decreto Municipal n° 3.901/2024, para

ciéncia e consequente Deliberacao.
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Atentem-se ao teor do art. 7° do Decreto Municipal mencionado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 14 de outubro de 2026.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n° 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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