PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133 /2021 — Decreto Municipal n° 3.901/2024

DATA: 05/03/2026

BREVE RELATO DOS FATOS -

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de contratacdo nos termos do (art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes), com supeddneo no Decreto Municipal n°
3.901/2024, possuindo como objeto o seguinte: CONTRATACAO DE FERRAMENTA
“PLATAFORMA DIGITAL” DE PESQUISA E MONITORAMENTO JURIDICO -

conforme Justificativa anexa, alicercada nos documentos imprescindiveis juntados nos autos:

Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Carta de Exclusividade e Justificativa de Compra.

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
Contratacio de plataforma digital de pesquisa e monitoramento juridico em atendimento a

secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Chapadio do Sul — MS.

2. JUSTIFICATIVA

A presente contratacio tem por finalidade wiabilizar o acesso da Assessoria Juridica e
Controladoria do Municipio a plataforma digital da Jusbrasil, ferramenta especializada em
pesquisa juridica, consulta de jurisprudéncia, acompanhamento processual e monitoramento de
publicacdes oficiais em ambito nacional.

A Admanistracdo Pablica Municipal demanda constante amalizagio legislativa e
Jurisprudencial, bem como acompanhamento célere de processos judiciais envolvendo o ente
publico, a fim de garantir seguranca juridica, eficiéncia na atuacdo processual e observincia aos
principios da legalidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

A utilizagio de plataforma integrada de pesquisa juridica proporciona maior agilidade na

elaboracfio de pecas processuals, pareceres e manifestactes técnicas, reduzindo o tempo

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br

=

P

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/E2B3-A983-1855-C4ADD e informe o cddigo E2B3-A983-1855-CADD

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

despendido com buscas manuais em miltiplos sistemas ¢ didrios oficiais, além de mitigar riscos
decorrentes de perda de prazos processuais.

Assim, a contratagfio mostra-se necessaria para assegurar suporte téenico adequado ds atividades
institucionais do setor juridico municipal, contribuindo para a melhoria da qualidade das

decisdes administrativas e da defesa dos interesses do Municipio.

carta_de_exclusividade_ AVAMCADD U5 |4 pdf (364,24 KE)

NJusbrasil

DECLARACAQ

Declaro para os devidos fins que a empresa Goshme Solugfes para Internet LTDA.
(“Jusbrasil™), inscrita no CNPJ no 07.112.529/0001-46, sediada na Avenida Tancredo
Neves, 620, Edificio Torre Empresarial Mundo Plaza, Loja 3303, Caminho das Arvores,
Salvador - BA - CEP 41820-020, que comercializa, no Brasil, o conjunto total das
funcionalidades do plano Avancado + Jus |A (*Produto™).

O Produto fornece uma otimizagdo da experiéncia do usuario com o contetido que &
veiculado dentro da plataforma do Jusbrasil. Segundo a declaragio da Goshme
Solugbes para a Internet LTDA, a empresa traz a possibilidade de acesso liberado ao
assistente juridico Jus lA, gue oferta a busca confiavel com IA amparada na maior
base juridica do pais, produgdo e revisdo de documentos juridicos, sintese e analise
precisa de conteldos juridicos e verificac8o das referéncias juridicas de todo material
gerado; além disso, o plano Avangado permite copiar, de forma ilimitada, ementas
para citagdo de jurisprudéncias disponiveis na plataforma gue s8o publicadas pelos
principais tribunais do pais. Sendo possivel, também, fazer downloads, em formato
PDF, dos diarios oficiais de justica que estdo disponiveis dentro da plataforma do
Jusbrasil. Alem disso, & possivel copiar e fazer o download de modelos juridicos e
pecas processuais, s8o0 mais de 100 mil petigbes, contestagbes e procuracdes
disponiveis para acesso. Oferece o recurso de acompanhamento e consulta de até 5
processos por usuario, acesso aos autos, nofificagdes por e-mail sobre novas
movimentactes. A base juridica contempia mais de 110 milhdes de julgados e
milhares de sdmulas, 100 mil modelos para downloads, recebe dados
automaticamente de cerca de 560 sistemas de tribunais todos os dias e abrange 100%
das legislacGes federais e estatais. Por fim, & disponibilizada uma plataforma acessivel
de consulta de doutrina juridica, pensada para complementar a experiéncia de
pesquisa no Jusbrasil, que inclui acesso ilimitado a8 um acervo com mais de 1200
obras, busca rapida e inteligente, sendo possivel visualizar os capitulos relevantes
para sua pesquisa logo abaixo da doutrina recomendada pelo buscador da plataforma,
acesso a diversas obras do acervo ja nas primeiras paginas da sua busca e copia
ilimitada de trechos dentro das obras ja em formato ABNT.
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A empresa informa que, de fato e de direito, desconhece outros fornecedores gue
comercializem, no Brasil, o conjunto total das funcionalidades do Produto conforme
descrito nesta declaragdo. Ainda, a empresa assume toda e qualquer
responsabilidade, no Ambito civel e criminal, sobre a veracidade do descrito acima.

Salvador/Bahia, data da assinatura eletronica.

Goshme Solugdes para Internet LTDA.
Por: Rodrigo Barbalho Soares
Cargo: Procurador

GOSHME SﬂLU(:lfIIES PARA A INTERMET LTDA - ME
CHPJ: 0711252000001 46
Awenida Tancredo Meves, 620, Edificio Torre Empresarial Mundo Plaza, Loja 3305, Caminho das Arvares, Salvador -
BA - CEP 41820-020
www. jusbrasil.com._br

PROCESSOS ANALOGOS CONTENDO O MESMO OBJETO

https://pncp.qov.br/app/editais/43060078000104/2025/60

Ato que autoriza a Contratacao Direta n® Inex 09/2025

Uttima otualizagGo 27/11/2025

Local: S3o Paulo/SP (‘)fgéo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQO DE SAO PAULO Unidade compradora: 926535 - CONSELHO REG DE e*-E-MiS_:M;—:C‘ DE SAD PAULO
Modalidade da contratagiio: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art 74. | Tipe: Ato que autoriza a Contratacdo Direta Modo de disputa: N3o se aplica
Registro de preco: Nio Fonte orgamentaria: MNao informada

Data de divulgagdo no PNCP: 04/11/2025 Situagdo: Divulgada no PNCP

Id contratagdao PNCP: 43060078000104-1-000060/2025 Fonte: Implanta Informatica LTDA

Objeto:

Contratacdo de Plataforma Jusbrasil ferramenta de busca e acesso aos julgados/jurisprudéncias no ambito nacional teses e livros digitais. conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia

https://pncp.qov.br/app/editais/00509968000148/2024/2994
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Ato que autoriza a Contratacao Direta n® 43/2024

Ultima atualizagdo 177092024

Local: Natal/RN érgéo TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Unidade compradora: 080021 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21A. REGIAD

Modalidade da contratagée: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art 74, | Tipo: Ato que autoriza a Contratacio Dirsta Modo de disputa: Nio se aplica
Registro de prego: Nio Fonte orgamentaria: Nio informada

Data de divulgag&o no PNCP: 17/09./2024 Situagdo: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: CO503968000148-1-002934/2024 Fonte: Compras govbr

Objeto

Contratacdo do servico de assinatura da JUSBRASIL - Pesquisa Juridica Basica com 100 (cem) acessos por um periodo de 12 meses

" =
ESTADO DE SANTA CATARINA ” - -

MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E PATRIMONIO Municipal e AMBORIU

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - TERMO N° 040/2025 - IL - PMBC

Objeto: Contratagiio da plataforma JusBrasil, pacote corporativo no plano basico, com acesso para
até 20 usuarios simultineos, visando aprimorar a execucdio das atividades juridicas desempenhadas
pelos Procuradores e servidores técnicos,

Contratado: GOSHME SOLUCOES PARA INTERNET LTDA

CNP.J: 07.112.529/0001-46

Valor do contrato: R59.895.20 (nove mil, oitocentos e noventa e cinco reais e vinte centavos).
Prazo: 12 (doze) meses.

Pagamento: Conforme termo de referéncia.

Respaldo legal: Art. 74, 111, aline ¢, da Lei 14.133/2021.

Anexos: Oficio, solicitacio, bloqueio orgamentario, etp, termo de referéncia, certiddes negativas de

debito e demais documentos pertinentes.

2-T987-B264-3BBF
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Consideragbes:

a) A Procuradoria Municipal de Balneario Camborn promove essa inexigibilidade de licitago para
contratagio da plataforma JusBrasil, pacote corporativo no plano basico, com acesso para ate 20)
usudrios simultineos, visando aprimorar a execucdo das atividades juridicas desempenhadas pelos
Procuradores e servidores técnicos;

b) A assinatura corporativa da plataforma Jusbrasil € essencial para garantir maior agilidade. precisio
¢ confiabilidade nas consultas juridicas e na elaboracdo de manifestagdes processuais. A PGM realiza
diariamente pesquisas em diversas fontes oficiais, o que demanda tempo e dispersio de esforcos. A
adocdo da plataforma Jusbrasil representa a melhor solugdo técnica disponivel no mercado, sendo
amplamente reconhecida como uma ferramenta de referéncia nacional na drea juridica;

¢) A contratagdo permitira acesso institucional a conteddos atualizados e de miluplas origens,
mtegrando jurisprudéncia, diarios oficiais, modelos e pegas, o que aumentara a eficiéncia operacional
da Procuradora;

d) Com base na legislacdo acima especificada, essa comissiio aprova o referido pleito, faltando o

devido conhecimento e ratificacdo da autoridade superior.
Balnedano Camborit, 28 de novembro de 2025.

Diego Montibeller

Procurador-Geral Prefeitura Municipal Balneano Camboru
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Considerando:

a) A justificativa da mexigibihdade de licitagio para contratagio da plataforma JusBrasil,
visando aprimorar a execucio das atividades juridicas desempenhadas pelos Procuradores e
servidores técmcos;

b) Que a assmatura corporativa da plataforma Jusbrasil € essencial para garantir maior agilidade,
precisio e confiabilidade nas consultas juridicas e na elaboragio de manifestaces
processuais;

¢) Que a contratacdo permitira acesso institucional a contelddos atualizados e de multiplas
origens, mtegrando jurisprudéncia, dianos oficiais, modelos e pegas, o que aumentara a
eficiéncia operacional da Procuradona;

d) A documentagdo encammhada pela autoridade solicitante, bem como parecer juridico de

aprovacdo, ratifico o processo de mexigibihidade de heitagéo.
Publique-se.
Balnedno Camborit, 28 de novembro de 2025.

José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto

Secretario Municipal de Compras e Patriménio

Balneario Camboriu - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07
A R

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS GERAIS

Assessoria juridica
Rua Mossa Senhora do Carmo, 131, Centro. CEP. 37160-000

juridico@camposgerais.mg.qov.br
CONTRATO N° 751/2025

CONTRATO N°® 751/2025, QUE FAZEM ENTRE SI
A PREFEITURA DE CAMPOS GERAIS E A
EMPRESA GOSHME SOLUGOES PARA
INTERNET LTDA. PROCESSO N® 058/2025.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 26/2025.
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de licenca de uso e acesso a
plataforma de inteligéncia juridica Jusbrasil, especificamente o plano "Pesquisa Avancada +
Jus IA", para até 5 (cinco) usudrios, oferecido pela Goshme Solucdes para Internet LTDA.

1.2. O objeto desta contratagdo € comum e ndo se engquadra como sendo bem de luxo.

1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigio:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. A Proposta do contratado;

1.3.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

4

Contratacéo de plataforma de busca de jurisprudéncias - Jusbrasil | ASSESSORIA JURIDICA -

Memorande 27.851/2025 - Contratagao de Plataforms Especislizada em Busca de Jurisprudéncias

02/03/2026 13:36

I Memorsndo 27861/

025 - Contratagdio de Plataforma Especializada em Busca de jurisprudéncias

% Anexo (1) Em lista | Em galeriz &8 Baivar B Tabela @ Assinar
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO
Este estudo técnico preliminar visa analisar a viabilidade em realizar a contratacio de
plataforma digital de pesquisa e monitoramento juridico em atendimento a secretaria de

Governo da Prefeitura Municipal de Chapadio do Sul - MS.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no exposto acima consideramos que a contratacio & vidvel. além de ser necessaria
para o atendimento das necessidades e interesses do Municipio de Chapadio do Sul
Considerando os pontos listados a seguir:

A contratacio alinha-se as finalidades do Orgdo e ¢ vidvel do ponto de vista tecnolégico,
ambiental. econdmico estratégico conforme demonstra este estudo.

A relacio custo-beneficio da contratacio é considerada favoravel.

A contratagdo prevista, uma vez autorizada, possul adequacio orcamentiria e financeira com a
Let Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias,

r* Despacho 12-1.168/2026
 Encamintado [ERENELRERE

MM Parece
? Melson M. | 5A0-DC
Tecnico de Atividedes
Creanizacionais |
e
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Atestado_de_Capacidade_Tecnica_do_Jusbrasil.POF (198,61 KE)

Atestado_de_capacidade_tecnica_jusbrasil_1_

Bernardo_Barbosa CNH_stualizada.pdf (6EE. 19 KE)
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PREFEITURA_MUMNICIPAL_DE_CAMPOS GERAIS.pdf (532,73 KB)

DECRETO N® 3.%01, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

P

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas na Lei n" 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n” J.786/2023; no fimbito do Poder Executive
Muniecipal™.
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Art. 13. No caso de contratagio direta por inexigibilidade em razfio da

aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servigos
que s possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, de que trata o inciso | do artigo 74, da Lei n® 14.133721, devera ser

demonstrada a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz

1 : e R, Tl B . 8
Qe CoOmprovar a condigao de exclusrvidade.

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacio, em razdo da
peculiaridade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por inexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagtes semelhantes de objetos de mesma natureza por

meio de apres entacio de notas als emitidas para ouiros coniralanies no |\,.'I'i-:.u1u do

até 12 {doze) meses anteriores 4 data da contratacio pela Administragio, ou por outro

meio idoneo.

DA ANALISE JURIDICA -

Os documentos juntados nos autos abarcam a prerrogativa inserta no §1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo compreendido como Carta de Exclusividade para a finalidade a que se destina,

vide comprovagdo acima.

De toda sorte, compreendo que a contratacdo também poderd ocorrer nos moldes do art.

74, III, alinea “c” da Lei citada, tratando-se de situacdo atipica, abarcada, na opinido do

Parecerista subscritor, por duas prerrogativas legais.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
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publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou.prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade; decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu ftrabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

CONTINI CERBARO

Advogados Associados

ATESTADO DE CAPACIDADE TECHICA

Interessado: Goshme Solugdes para a Internet LTDA. (Jusbrasil)
Assunto: Solicitagdo de Atestado de Capacidade Técnica.

Por solicitacao do Interessado, atestamos, para os devidos fins, gue a emprasa Goshme Solugdes
para a Internet LTDA., de nome fantasia Jusbrasil, sociedade limitada inscrita no CNP! sob o n.
07.112.529/0001-46, com sede na Avanida Tancredo Newves, 820, Edificio Torre Emprasarial Mundo
Plaza, Loja 3305, Caminho das Arvores, Salvador - BA - CEP 41820-020, detém gualificagio tdcnica
para a prestacdo de servicos de assinatura do produto Pesquisa luridica (disponiveis nos plancs
“Basico”, “Avangado”™ e “Avangado + Jus IA").

Declaramos, ainda, que os servigos prestados foram executados com qualidade, demonstrando
capacidade técnica na execugdo do que fol proposto e ndo hd em nossos registras, até a presente
data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigagfes assumidas.

Caxias do Sul = RS, 02 de outubro de 2025.

CINTIA MOLINAR] 225nse de fom
STEDILE e
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A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve
ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser
profissional ou empresa de notoria especializagio'"™; e deve ser demonstrado que a contratagio
de profissional ou empresa com notdria especializagio ¢ imprescindivel & plena satisfacdo do
objeto contratado,

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993'%7, a Lei 14.133/2021 suprimiu a

singularidade do objeto'""*

como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso,
passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado € essencial para

alcangar completamente o objetivo do contrato.

E importante observar que a contratagdo direta de um notério especialista depende das
caracteristicas do servigo a ser prestado. Inovagdes legislativas, como a da Lei 14.039/2020,
que vinculou a singularidade dos servicos prestados por advogados e por contadores 4
notoriedade daqueles que os executam (singularidade subjetiva)'"™, podem levar 4
interpretaciio equivocada de que todo e qualquer servigo prestado por notérios especialistas

pode ser contratado por inexigibilidade de licitagdo.

Note-se que, nessa hipdtese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugio do
objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna a licitacio invidvel. Isso porgue
haverd dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estio atreladas aos

profissionais que executardo os trabalhos'"".

! Licitagdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. 5* Edi¢do, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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Entre os sujeitos capazes de prestar o servigo, a Administragdo escolhera o mais
adequado, segundo critérios discricionarios, desde que devidamente motivados.

E importante mencionar que a Ler 14.133/2021 proibe, neste caso de inexigibilidade, a
subcontratacio de empresas ou a atuacio, na execucdo desses contratos. de profissionais
diferentes daqueles que justificaram a inexigibilidade!®®, uma vez que a contratacio ¢

personalissima.

Além disso, nfo ¢ admitda a inexigibilidade para servicos de publicidade e

A \\\

Por fim, ressalta-se que, come mencionado no item 3.10 deste manual, o preco da

divulgacio '™ os quais estdo sujeitos a Lei 12.232/20]10%4,

contratagio dewve ser justificado, demonstrada a sua razoabilidade, considerando as
caracteristicas do servigo ¢ o grau de especializacio do contratado. A justificativa de prego deve
ser feita mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo futuro
contratado junto a outros entes pablicos ou privados, em contratos envolvendo objetos idénticos
ou objetos semelhantes de mesma natureza '™’

\ Wy

| A contratacho direta por mexigibilidade de servicos téenicos especializades nfio se

| subsome 4 hipdtese do art. 25, inciso L da Lei B666/1993, mna vez que as siiagbes

Acordiio 2503/2017- | elencadas nos incisos desse artigo slio exemplificativas. Na presenca de situaghes outras

TCU-Plemirio | em gue o atendimento das necessidades da Administraclio implique a inviabilidade de

competigio, admite-se a contratagho direta por inexigibilidade com fulero no are 23,
caput.

[Enunciado] Mas contratagdes diretas por mexigibilidade de licitagio, o conceito de

| singularidade nio pode ser confundido com a ideia de umcidade. exclusividade,

Acdrdfio 2616/2015- | meditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais

TCLU-Plendrico | ou empresas nio impede a contratagio direta amparada no art. 25, meiso 11, da Lei

BA661993. A  inexigibilidade, smparada nesse dispositive legal, decorre da
impossibilidade de se fixar eritérios objetivos de julgamento.

_dnd

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

Avemids Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Trata-se de hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021
para aquisicido de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so0

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Observa-se que a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo se aplica a aquisicdo de bens
e 4 prestacdo de servicos. Nio se aplica, portanto, a obras. De todo modo, demonstrada a
inviabilidade de competi¢io, a contratacdo por inexigibilidade pode ser aplicavel a qualguer

objeto, com fundamento no caput do art. 74,

A competicdo serd invidvel porgque s6 hd um fornecedor. empresa ou representante
comercial para esse objeto no pais (exclusividade absoluta) ou, a depender das circunstincias
do caso concreto, na praga de comércio de atuagio do representante (exclusividade relativa ou

peogrifica)™™

Ilmportanic mencionar que o art. 40, § 3%, inciso 111, da Lei 14, 133/202]1 prevé que a
exclusividade de fornecedor pode decorrer de processo de padronizagio, previsio nos art. 43 ¢

47, inciso I, da referida Lei.

Em qualquer caso, as caracleristicas do objeto devem ser imprescindiveis ao
atendimento  da  necessidade da  Administragio.  Portanto, requisitos  excessivos e
desnecessdrios, como a preferéncia por uma marca especifica, sio proibidos'"™ . A indicacdo
de marca s0 ¢ permitida guando comprovada a sua necessidade por razoes técnicas,

formalmente justificadas, nas hipoteses estabelecidas pelo art. 41, inciso 1. da Lei 14.133/2021.
Além disso, a inviabilidade de competigdao deve ser demonstrada mediante:

At 74 [..]

§ 1" [...] atestado de exclusividade. contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou
outre documento iddneo capaz de comprovar gue o objeto & fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos: (Grifo nosso)
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Cabe ressaltar que a inviabilidade de competigio pode ser demonstrada por qualguer
documento, desde que idéneo e capaz de comprovar a exclusividade. Assim, ¢ importanie gue
a Administragio veriligue cuidadosamente a veractdade da documentagio apresentada e, se
necessario, realize diligéneias e instrua o processo com outros documentos adicionais gue

corroborem a informagan'

Mas contrataghes em que o objeto s0 possa ser formecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatona da condicio de exclusividade.

Samula - TCU 255

Nesse diapasdo, os documentos juntades pela Secretaria Municipal solicitante

demonstram a veracidade das informacoes. De toda sorte, devera haver a verificacio quanto a

validade dos documentos, se ainda se encontram no prazo de vigéncia quando do

prosseguimento dos tramites administrativos internos.

Assim preconiza o Decreto Municipal n° 3.901/2024, vejamos:

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024,

“Disciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §1° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n” 3.786/2023; no Amhbito do Poder Executivo
Mumnicipal™.

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/E2B3-A983-1855-C4ADD e informe o cddigo E2B3-A983-1855-CADD

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Art. 13, No caso de contratacio direta por inexipibilidade em razdo da
aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de Zéneros ou contratacdo de servicos
que 5o possam ser fornpecidos por produtor. empresa ou representants comercial
exclusivos, de que trata o inciso I do artige 74, da Lei 0 14.133/21, deverd ser
demonstrada a imviabilidade de competicio mediante atestado de exclusiridade.
contrato de exclusividade, declaracio do fabnicante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar a condicio de exclusividade,

Nos termos da Lei n° 14.133/2021 —

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou coniratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivas, vedada a preferéncia por marca especifica.

Evidencia-se que a empresa em questao, a priori, detém as exigéncias necessarias, conforme

preconiza o art. 74, I, §1° - da Lei Federal n® 14.133/2021 “(...) Para fins do disposto no inciso |

do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo

capaz de comprovar gue o.objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Conforme Jurisprudéncia do TCU:
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Jurisprudéncia do TCU

= “16. De acordo com a legislacdo citada acima, aplica-se, para a situacdo em andlise, a Lei
8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competicdo’ como nica condicéo para
que se considere inexigivel a licitacio, considerando que 0s incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo. Dessa forma, tendo em vista a condicéio de exclusividade da ..., gerada pela norma local,
entendo que esta caracterizada a impossibilidade de disputa pela contratacdo™ (Acordao 648/2014,
Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

« *._. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal” (Acérdéao 35172010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

* “As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo s8o exaustivas, sendo possivel
a contratacio com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de competicio”®
(Acdrd&o 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

De acordo com a Sumula n° 255 do TCU:

Sumula 255 do TCU

“Nas contrataces em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, € dever do agente publico, responséavel pela contratacéo, a adogéo das providéncias
necessdrias para confirmar a veracidade da documentacéo comprobatdria da condicdo de exclusividade.”

Em atencdo ao dispostorno art: 37, XXI da Constitui¢do Federal e, art. 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, a licitacdo sera sempre exigida para a aquisicdao de produtos e contrata¢do de servigos

por 6rgaos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratacdes publicas, em
determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracio de contratos sem a

realizac¢do do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo
configuram situacdes que a Administracdo pode contratar sem a necessidade de realizagdao do

procedimento licitatério, denominadas de contratacio direta.
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De acordo com o art. 74 da Nova Lei de Licitacoes e, Decreto Municipal n° 3.901/2024, a

inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢do pelo Poder Publico. Este artigo

contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacio

adequada.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitagdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracio

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacao.

Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021).

O proéprio artigo define que se considera invidvel a competi¢ao no caso de:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do dispostosno inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicao'ymediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Neste sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitagdo ndo e possivel pela

inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratagcdo de
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servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitagio. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagoes de
inexigibilidade de licitagdao. Além da inviabilidade de competi¢ao referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagio pode ser utilizada na contratacio de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administragio, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentacdo autentica que comprove essa condi¢do; e servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de
empresiério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagéo por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. S6 o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdo para
aquisicao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nzo prescinde da avaliacdo subjetiva, @ contrataciao por inexigibilidade de licitagdo em virtude de objeto singular e
de notdria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de cariter objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acé6rdio 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracio da singularidade do objeto

contratado.
Acé6rdido 935/2007 Plendrio (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nio for devidamente comprovada a inviabilidade de competicao.
Acé6rdio 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados
pregos incompativeis com os praticados no mercado.
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Acé6rdio 689/2007 Plendrio (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro®:

“Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo S6 pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitagdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de licitacdo”.

LOGO, SE A COMPETICAO INEXISTE, NAO HA QUE SE FALAR EM LICITACAO; DESDE QUE A

INVIABILIDADE RESTE ADEQUADAMENTE COMPROVADA.

Prosseguindo, os agentes publicos responsaveis deverdo atentar-se ao teor do art. 72 da Nova

Lei de Licitacdes, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referénciagprojeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa; que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl' - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentérios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima
necessaria;

2 Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Ademais, salienta-se que nido hd que se falar em auséncia de previsdo da presente hipdtese

tanto no artigo 25 da Lei 8.666/93 (revogada), quanto no art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, pois

as hipdteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo

que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacdo serd inexigivel.

Isso porque o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipéteses em que um certame

licitatério se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, nao obstante o dever de atuar
buscando a obtencao de resultados positivos. Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuagdo eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado deve ser considerado como norteador da Administra¢ao

Publica, devendo no presente caso, ser observado conjuntamente com o interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.
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TODAVIA, OPINO PARA QUE_A SECRETARIA COMPETENTE VERIFIQUE SE _OS PRECOS

COBRADOS PELA PESSOA JURIDICA ESTAO DE ACORDO COM AQUELES PRATICADOS NO MERCADO,

VIDE ACORDAO N. 689/2007 PLENARIO DO TCU, ALICERCADO NA REDACAO DO ART. 5°, §7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, VEJAMOS:

Art. 5° A estimativa de despesa para as contratagdes diretas, combinadas
oundo, serd nortedda pelos sepuintes requisitos sem ordem de preferéncia utilizados
como métodos para a obtencio do prego estimado. a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Precos:

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da confratacio, em razio da
peculianidade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por mexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma namreza por
meio de apresentacio de notas fiscais emitidas para oufros contratantes no periodo do
até 12 (doze) meses anteriores & data da confratacio pela Administracio, ou por outro
meio iddneo.

PRECO TABELADO PELA PLATAFORMA

Condicoes Comerciais - Jusbrasil para Organizacoes
PACOTE PROFISSIONAL
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= Ate 10 usuarios
Pagamento vi

transfera a bancaria
stao de contas atorios de uso
Suporte técnico exclusivo para clientes corporativos

Planoc: Avangado + Jus IA

@ F 8 @

Consuita, a copia e o download de Jurisprudéncias, Diarios Oficiais, Modelos e
Pecas;
Consulta a obras de editoras parceiras, permitindo localizar trechos
especificos e copiar referéncias automaticamente em conformidade com a
ABNT.

Acompanhamento de até 5 processos e consulta processual por nome, C

naomerae CHNJ acesso aos autos, notificagdes por e-mall so

moYimeniagoes;
Busca com LA: amparada na base de dados do Jusbrasil;
Criagao de pecas juridicas de forma automatizada; e

Andlise de documenios juridicos

Boleto anual: de R$ 16.668,00 por R$15.007%,20 (10% de desconto);
Boleto bienal: de RS 33.336,00 por R$28.335,60 (15% de desconto);
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Atencdo: os valores e descontos apresentados jd consideram os maois de 40% de desconto
atuaimente aplicados sobre o valaor promocional da JUS LA por usuario {de RS 208.90 por RE
138,80}
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ADEMAIS, O PROSSEGUIMENTO DO _PROCESSO SOMENTE PODERA OCORRER _APOS A

VERIFICACAO DAS ORIENTACOES, SUMULAS E_JURISPRUDENCIAS JUNTADAS NO PRESENTE

PARECER, CONFORME ENTENDIMENTO SUPERIOR ACERCA DA TEMATICA.

Jurisprudéncia do TCU

= “A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicdo, o art. 25, |, da Lei
8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federacéo ou Confederacéo Patronal,
ou entidades equivalentes que assegure a condicdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico (...). No entanto, & vista das limitacbes desses documentos em afirmar a veracidade dos fatos
declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicéo para fins de declaracéo de
inexigibilidade de licitacéo. Neste diapaséo, cito as Decisoes 47/1995 — TCU —Plenario e 578/2002 — TCU
— Plenario, bem como os Acordédos 200/2003 — TCU — 22 Caém. e 838/2004 — TCU — Plenario (...)
(Acorddo 3.412/2012, 1.2 Cam., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Jurisprudéncia do STJ

= “(__)oinciso | do art. 25 da Lei de Licitacdes, ao exigir que certificado seja expedido pelo érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederac&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (grifamos) , ndo veda que
carta de exclusividade seja fornecida por 6rgao de registro de comércio com abrangéncia a nivel nacional,
ao reves, induz que esses 0rgaos € que sdo competentes para tanto” (APn 214/5P, Corte Especial, rel.
Min_ Luiz Fux, ). em 07.05.2008, DJe de 1.°.07.2008).

DA ANALISE CONCLUSIVA -

Portanto, considerando a inviabilidade de competicdo, hipétese configurada para
inexigibilidade de licitacdo, em atencao aos arts. 72 e 74 da Nova Lei de Licitagdes, com supedaneo
na redac@o do art. 13°, do Decreto Municipal n® 3.901/2024, desde que seguidas as orientagdes do

presente Parecer; OPINO PELA ADOCAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM DETRIMENTO DA

REALIZACAO DE CERTAME LICITATORIO (ART. 37, XXI DA CF), CONSIDERADA SUA LEGALIDADE,

DEVENDO _ ESTAR _ATRELADA _TANTO _AS INFORMACOES _ JUNTADAS  (DOCUMENTOS

COMPROBATORIOS) QUANTO A OBSERVANCIA _DAS __ JURISPRUDENCIAS, ORIENTACOES

NORMATIVAS E SUMULAS DO TCU ACERCA DO TEMA, TENDO EM VISTA QUE A REDACAO DO ART.

74,1, §1°, SE ENCONTRA EVIDENCIADA NOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Em que pese o Assessor Juridico subscritor compreender que a regra do art. 74, III,
alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, também podera ser utilizada, considerada a peculiaridade

da contratacio, iremos ratificar o instrumento na redacao do art. 74, I, §1° da Lei citada.

A Administragdo Publica deverd se atentar para o teor do pardgrafo segundo do 74 da Lei n°
14.133/2021, além dos requisitos necessdrios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretados em
conjunto com o Decreto Municipal n® 3.901/2024, art. 13, Orientacdo Normativa n° 17 - Advocacia
Geral da Unido e Acordao do Tribunal de Contas da Unido n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

O presente Parecer € parte integrante do Processo Administrativo Virtual n° 1.168/2026.

& Proc. Administrative 11582028

NETSTalali— W Fara Or. Neto | x | W Para Dr. Walerf | =

E o Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redacdo do art. 4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, sob pena de nulidade processual.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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