PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

PARECER JURIDICO PREVIO ACERCA DA MINUTA CONTRATUAL

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS.

ASSUNTO: LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL - DECRETO MUNICIPAL
N° 3.901/2024 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2026 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO NP 028/2026.

(LEI FEDERAL N2 14.133/2021 — DECRETO MUNICIPAL N2 3.901/2024)

=

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n® 14.13372021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decrete Municipal
n® 3.786/2023; no ambite do Poder Executivo
Municipal™.

Art. 8% Aelaboracio de Parscer Juridico devera respeitar as prefrogativas
insertas no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §53° do artigo citado, especialmente para os casos compreendidos como de baixo
valor, baixa complexidade da contratacdo. entrega mmediata ou em se tratando da
utilizagio de minntas de editais e mstamentos de contrato padronizados pelo orgio
de Assessoria Juridica do Mumicipio: além das diretrizes inseridas no Decreto
Municipal n® 3.786/2023.

Art. 11. As minutas de contrato deverio, sempre que possivel, obedecer
i3 minutas padrdes disponibilizadas pela Administracio Pablica Municipal. visando
a padronizacio das clausulas em toda Administracio.
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Conforme Parecer anexo aos autos, houve afericdio oportuna e opinativa,

encaminhada a douta apreciagdo superior para ciéncia e eventual deliberacao.
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Segue o Parecer

Prossigam

Em que pese o Assessor Juridico subscritor compreender que a regra do art. 74, Ill, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, também podera ser
utilizada, considerada a peculiaridade da contratacdo; iremos ratificar o instrumento na redacdo do art. 74, 1, §1°da Lei citada.

% Anexos (1) Em lista | Em

05 03 2025 Inexg 74 | & Il jusBras

Prosseguindo, passo a analise da minuta Contratual/Ata, alicercada nos termos

do art. 53 da NLLC.

Os modelos possuem aprovacao préviaida AGU, em parceria com a Secretaria
de Gestao do Ministério da Economia, a luz do art. 19, IV da referida Lei,
devidamente modificados para a realidade do ente publico municipal, nos

termos do art. 25, §1° da NLLC.

https:/ /www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cegu/modelos/licitacoesecontratos/ 14133

g \’.b Orgdos do Governo  Acesso aInformacio  Legislagio  Acessibilidade @ D & Entrar com o govbr

= Advocacia-Geral da Uniao 0 que vocé procura? Q

A Composicdo * Consultoria-Geral da Unide cgu medelos Modelos de Licitacdes & Contratos Modelos da Lei 14.133/21

Modelos da Lei 14.133/21

Analisando a minuta contratual /Ata, em atenc¢do ao teor dos arts. 89 e seguintes da
Lein? 14.133/2021 e Decreto Municipal n? 3.788/2023, observa-se que as clausulas

estabelecidas contemplam os requisitos necessarios elencados no art. 92, dos quais
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destaco: objeto, o regime e a forma de execucdo, fiscalizacio, da execucio

propriamente dita (especificidades guanto a execucdo/realizacio do servico -

Clausulas Primeira, Quarta e Sétima), responsabilidades, obrigacdes da contratante

e da contratada, valor e forma de pagamento (consideradas as suas especificidades),

bem como as sancées pelo inadimplemento; além de outras cliusulas

consideradas indispensaveis, conforme preconiza o art. 92, distribuidas no corpo do

texto.

ENTENDO QUE A MULTA ELENCADA SE MOSTRA ADEQUADA, ASSIM COMO A

PRERROGATIVA DECORRENTE DO ART. 107 DA NLLC.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES (arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021)
10.1 Consideradas as prerrogativas administrativas, provenientes do Titulo I, Capitulo IV
{art. 104 — Das Prerrogativas da Administragdo), vide Lei n® 14.133/2021, o (a) contratante,
garantida a prévia defesa, poderd aplicar a contratada as seguintes sanc¢des:

CLAUSULA OITAVA - DA PRORROGACAO
8.1 Este Contrato podera ser prorrogado sucessivamente mediante acordo entre as partes,
observado o art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima decenal.

Conforme entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Licitagdes e Contratos - Otientacaes e Jurisprudencia do TCU

concéeito e/Nocoes Gerais

Contrato administrativo, de acordo com a Lei no 8.666/1993, e todo e qualquer ajuste
celebrado entre érgdos ou entidades da Administraggo Publica e particulares, por meio do
qual se estabelece acordo de vontades, para formag¢do de vinculo e estipulagdo de
obrigagses reciprocas.

Regulam-se os contratos pelas respectivas clausulas, pelas normas da Lei de Licitagdes e
pelos preceitos de direito publico. Na falta desses dispositivos, regem-se pelos principios
da teoria geral dos contratos e pelas disposi¢des de direito privado.

Apés concluido o processo licitatério ou os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, a Administragdo adotard as providencias necessérias para celebragio do
contrato correspondente.
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No contrato devem estar estabelecidas com clareza e precisio as cldusulas que definam
direitos, obrigagdes e responsabilidade da Administragdo e do particular.

Essas disposi¢des devem estar em harmonia com os termos da proposta vencedora, com o
ato convocatério da licitagdo ou com a autorizagdo para contratagio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacso.

Contratos celebrados entre a Administragio e particulares sio diferentes daqueles firmados
no ambito do direito privado. Isso ocorre porque nos contratos celebrados entre
particulares vale como regra a disponibilidade da vontade, enquanto que naqueles em que
a Administragdo ¢ parte deve existir a constante busca pela plena realizagdo do_ interesse
publico.

Essa distingdo faz com que as partes do contrato administrativo ndo sejam colocadas em
situacdo de igualdade. A Administragdo assume posi¢do de supremacia e pode, por exemplo,
modificar ou rescindir unilateralmente o contrato e impor sang¢ées ao particular.

Prevalece no contrato administrativo o interesse da coletividade sobre o particular. Essa
superioridade, no entanto, ndo permite que a Administracdo ao impor vontade prépria
ignore direitos do particular que com ela contrata. A’Administracio tem o dever de zelar
pela justica.

N3o pode ser celebrado contrato com pessoas estranhas ao procedimento de licitagdo ou

de contratagio direta, sob pena de ser declarado nulo de pleno direito”.

PROSSEGUINDO, ENFATIZO QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE EVENTUAL SUBCONTRATAGAO.

Despacho 21-918/2024

=0 Farecer Juridico anexs, enfatizo quanto s impossibilidads de subcontratagia

Acdrddo-TCU

Acardio 275/2010-Primeira CEmara

Enunciado

o direta de servigos téenicas

izodoz ndo admite 3 subcontratagio do objeto.
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CONCLUSAO -

Portanto, apos analise dos atos praticados até a presente data, desde que

seguidas as orientacoes do Parecerista Subscritor, provenientes do Proc. Adm.

Virtual n? 1.168/2026, é que a autoridade competente podera opinar pela

regularidade da Minuta Contratual, HAJA VISTA CONTEMPLAR AS PRERROGATIVAS
LEGAIS COMPREENDIDAS COMO NECESSARIAS, atinentes ao controle prévio. de

legalidade, nos termos do Decreto n2 3.901/2024, Decreto n® 3.788/2023,
arts. 53 e 92 daLein®14.133/2021, além do Decreto n®11.462 /2023, art. 16.

Reitero quanto a necessidade do Fiscal do Contrato em verificar minuciosamente a

sua execucido, relatando qualquer eventual irregularidade ou inexecucio, nos

termos do Decreto Municipal n® 3.791/2023, Lein28.078/90 e Lein® 10.406/2002.

DECRETO N° 3.791, DE 14 DE MARCO DE 2013,

“Dispie sobre a gestio e a fiscalizacio de
comtratos e atas de registro de precos
celebrados pelos orgios da Administracio
Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder
Executive Municipal, bem como quanto ao
recebimento do objeto contratmalfata de
registro de precos. em consonancia com o
disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de

abril de 2021, e di outras providéncias™,

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/9142-2618-956E-0E59 e informe o cédigo 9142-2618-956E-0E59

=

P




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

N

Encaminhe-se a autoridade competente para ciéncia e

consequente deliberagdo. Nao se esquecam de procederem nos moldes do art.

94, II da NLLC, atrelado as prerrogativas do Decreto Municipal n°
3.901/2024, art. 4°, VIII e §1°.

Chapadao do Sul - MS, 11 de margo de 2026.

=

E O PARECER, S.M.].

Waldiro de Campos Gouvea Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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