PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133 /2021 — Decreto Municipal n° 3.901/2024

DATA: 24/11/2025

BREVE RELATO DOS FATOS -

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de contratacdo nos termos do (art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes), com supeddneo no Decreto Municipal n°

3.901/2024, possuindo como objeto o seguinte: AQUISICAO DE KITS BEBETECA — ATENDENDO AQO

REQUERIMENTO FORMULADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE _EDUCACAO E CULTURA -

conforme Justificativa anexa, alicercada nos documentos imprescindiveis juntados nos autos:

Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Carta de Exclusividade e Justificativa de Compra.

1. OBJETO
Aquisi¢dao do “KIT BEBETECA” em atendimento a Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de
Chapadao do Sul — MS.

2 JUSTIFICATIVA

A justificativa para a confratagio de uma bebeteca fundamenta-se na necessidade de fomentar o habito
da leitura e estimular o desenvolvimento cognitivo, emocional e social na primeira infincia. Por meio
da oferta de um espago estruturado ¢ de um acervo literdrio adequado para bebés e criangas de 0 a 3
anos, busca-se proporcionar experiéncias significativas desde os primeiros anos de vida. A criagio
desse ambiente favorece a formacio integral da erianca, em consondncia com as diretrizes da Educacio
Infantil. a Base Macional Comum Curricular (BNCC) e as politicas plblicas voltadas & primeira
wnfancia. Trata-se de uma proposta educacional estruturada, qualificada e inovadora, que integra
elementos essencials ao desenvolvimento do ensino, ao promover a interagio com a linguagem, a

imaginagdo, a escuta ativa ¢ o vinculo afetivo com os livros.

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br

I

P

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaocdosul 1doc.com br/verificacao/EBDB-61CD-30BA-4314 e informe 0 cAdigo EBDB-61CD-30BA-4314

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

FITENINES W
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO
O presente Estudo Téenico Preliminar tem por objeto a andlise da viabilidade em realizar a aquisi¢ao
do “KIT BEBETECA"™ em atendimento a Secretaria Municipal de Educagio e Culiura de Chapadiio
do Sul - MS.

5. REQUISITOS DA AQUISICAO

Os itens serdo requisitados de acordo com as necessidades da Secretaria de Educagdo ¢ Cultura,
através da Autorizagdo de Fornecimento, emitida ¢ assinada pelo responsavel da Secretaria, devendo
ser entregue em até 30 (trinta) dias corridos, contados da emissao da ordem de compra.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES
A quantidade de bebetecas a ser adquirida serd distribuida entre as creches que integram a Rede
Municipal de Ensino. A distribuicdo serd realizada com base em um levantamento prévio das
demandas das unidades educacionais. Atwalmente, hi 5 centros de Educagao Infantil que atendem a
faixa etaria contemplada pelo projeto, totalizando 50 turmas. Cada turma recebera | {uma) caixa do
kit de bebeteca, resultando em um total de 50 kits a serem distribuidos.

A seguir em anexo as tabelas com o quantitativo de cada turma e tabela de alunos matriculados nas
redes de Educagdo Infantl.

CEIl BERCARIO MATERNAL JARDIM I JARDIM 11
FLAMBOYANT | 3 3 3
DONA DALILA 1 2 3 3

SIBIPTRUNA 1 3 3 5
ALIDE | 1 5 5
BELOTTI
ERI.(.'A ! 3 5 4
SCHWETER
TOTAL 5 12 16 17
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no exposio acima, especialmenie no que tange a solugio de mercado escolhida,
consideramos que a contratacio & vidvel. além de ser necessidna para o atendimento das necessidades
€ interesses do Municipio de Chapadao do Sul.

Considerando os pontos listados a seguir:

A contratagdo alinha-se as finalidades do Orgio e é vidvel do ponto de vista ambiental, econdmico
estratégico conforme demonstra este esiudo.

Os requisitos relevantes para contratacio foram adeguadamente levantados e analisados, inclusive o
tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o drgio.

As quantidades sugeridas para contratagio estdo coerentes com a demanda prevista.

No mercado existe a solugio proposta, porém a mesma nio possul concorréncia, se caracterizando
assim como inexigibilidade.

As estimativas preliminares dos pregos do item a ser contratado foi feita e estd documentada
adequadamente nesse Estudo. utilizando o § 4" do Art. 23 da Lei 14.133/21, onde foi utilizado o preco
praticado pela mesma no mercado.

A relagio custo-beneficio da contratagio & considerada favordvel, nio indicando sobrepreco no item
proposio.

A contratagdo prevista, wma vez autorizada, possui adequagdo orcamentiria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

E Proc. Administrative 143582025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAC DO SUL, CHAPADAD DO SUL - MS

ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE PARA DISTRIBUIDORA - ISBN

Associacio Brasileira de Difusao do Livro, entidade associativa nacional da inddstria livreira,
inscrita no CNFJ n® 59 833.673/0001-75, com sede na Rua Marqués de |tu, 408 -cj. 71 - Vila
Buargue — 380 Paulo/SP, declara para os devidos efeitos e fins, que a empresa Todolivio
Distnibuidora Ltda. inserita no CNPJ n.® 03163884/000193, com sede noja) Jorge Lacerda, 5086,
Pocgo Grande, Gaspar, 3C, CEP 89115-100, filada a essa Associacao, edita, publica e
comercializa com exclusividade nas verstes e edigbes descrilas pelo ISBN, para todo o territdrio
nacional, 2 obra abaixo. Atesta conforme declaracdo emitida pela prapria Todaolivro Distribuidora
Lida. gue a empresa EDITORA E DISTRIBUIDORA EXPANSAD CULTURAL LTDA EFP, inscrita
no CNPJ sob o n® 45.494 325/0001-08, situada no(a) AV CLEMENTE PEREIRA 2100-
CENTRO, REGENTE FEWO, 5P, CEP 19.570-000, esta exclusivamente aulorizada a distribuir e
comercializar a(s) obra(s) abaixo na(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAQ DO SUL de
CHAFADAD DO SUL

VALIDO ¢ P
ATE

14/02/2026

A aubenticidade desls alestado

poderd e confimmada no sie

hiblprs:fFaldl com bl ublizand s &
cihdiga 1733,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

oy

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAFADAO DO SUL, M5, CHAPADADO DO SUL - M5

ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE PARA DISTRIBUIDORA - ISBN

Associacao Brasileira de Difusao do Livro, entidade associativa nacional da industria livreira,
inscrita no CNPJ n® 59.833.673/0001-75, com sede na Rua Marqués de ltu, 408 — ¢j. 71 - Vila
Buargue — 580 Paulo/SP, declara para os devidos efeitos e fins, que a empresa Happy Books
Ltda. inscrita no CNP.J n.° 24858865/000112, com sede no(a) Jorge Lacerda, 5086, Poco
Grande, Gaspar, SC, CEP 89115100, fillada a essa Associagao, edita, publica e comercializa
com exclusividade nas versdes e edicbes descritas pelo ISBN, para todo o territdrio nacional, a
obra abaixo. Atesta conforme declaracgdo emitida pela prépria Happy Books Ltda. que a empresa
EDITORA E DISTRIBUIDORA EXPANSAD CULTURAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®

45.494 .325/0001-06, situada nola) AV CLEMENTE PEREIRA, 2100, REGENTE FEIO, SP, CEP
19.570-000, esta exclusivamenle autorizada a distribuir e comercializar a(s) obra(s) abaixo nalo)
FREFEITURA MUNICIFAL DE CHAPADAQO DO SUL, MS de CHAPADAD DO SUL,

VALIDO
ATE

14/02/2026

A autenticidade deste atestado

podera ser confirmada no site

hitps://abdl.com.br uiilizando o
codigo 1732,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

f.lrg:ia:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Responsivel pela Solicitacio da Demanda:
JANAINA SANTANA DE LIMA

Responsavel pela Demanda:
GUSTAVO MALUF BATISTA

1 — Justificativa da necessidade da contratacio.

A justificativa para a contratacio de wma bebeteca fundamenta-se na necessidade de fomentar o habito
da leitura e estimular o desenvolvimento cognitivo, emocional e social na primeira infincia. Por meio
da oferta de um espago estruturado e de um acervo literdrio adequado para bebés e criancas de 0 a 3
anos, busca-se proporcionar experiéncias significativas desde os primeiros anos de vida. A eriacio desse
ambiente favorece a formacgio integral da crianga, em consondncia com as diretrizes da Educagio
Infantil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as politicas piblicas voltadas a primeira
infaneia. Trata-se de uma proposta educacional estruturada, qualificada e inovadora, que integra
elementos essenciais ao desenvolvimento do ensino, ao promover a interagio com a linguagem, a
imaginacdo, a escuta ativa ¢ o vinculo afetivo com os livros.

Aquisicao do “KIT BEBETECA" | SEMEC

29710/2025 08:09

Memorando 24.666/2025 - Aguizicio de Bebeteca

[SEFP -DPLA ¥ | | O -TAE ¥ & Memorandao 24 666/2075 - Aquisic3o de Bebetaca
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

M Parecer

Solicito parecer juridico.

Marcelo C |_T:.._ -DC Marcelo Henrigue Brina Camilc

Ciiretor de Deparamenta Cantata (ET GO REN TS

% Anexas (17] Em lista | Em g=leria

Arestado_de Capacidade_Tecnica_0.pdf (175,20 KB}

Atestado_de_Capacidade_Tecnica_l.pdf (852,13 KE]

Arestado_de_Capacidade_Tecnica_2.pdf (365,87 KB}

Atestado_de Exclusividade 1.pdf (65,85 KE)

Arestado_de Exclusiidade 2. pdf|

NFe 31

25_Emitida_D2_04_2025.pdf (1

NFe_21

43 Emitida 29 04 2025 pdf

NFe 31

54 Emitida_12_05_2025.pdf

-1
[=]
o
=

(17.80 KE)

(17,45 KE)

DECRETO N 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

“Disciplina e Regolamenta as normas e
procedimentos das denominadas contrataces
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no fimbito do Poder Executive
Municipal™.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Art. 13. No caso de contratagio direta por inexigibilidade em razfio da

aquisiciio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, de que trata o inciso | do artigo 74, da Lei n® 14.133721, devera ser

demonstrada a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz

1 : e R, Tl B . 8
Qe CoOmprovar a condigao de exclusrvidade.

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacio, em razdo da
peculiaridade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por inexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apres entacio de notas fiscals emitidas para ouiros coniralanies no |\,.'I'i-:.u1u do
até 12 {doze) meses anteriores 4 data da contratacio pela Administragio, ou por outro

meio idoneo.

DA ANALISE JURIDICA -

A Associacdo Brasileira de Difusd@o do Livro - Certificou, em atencao aos seus dados

cadastrais, mediante Atestados validos até 14/02/2026 - DECLARACAO/ATESTADO (CARTA

DE EXCLUSIVIDADE) expedida, acostada ao processo, certificando que a pessoa juridica:
Editora e Distribuidora Expansao Cultural LTDA EPP — CNPJ n° 45.494.325/0001-06 — para a
finalidade elencada no art. 74, I, $1° da Lei n° 14.133/2021, ser detentora de Exclusividade

quanto a Distribuicao e Comercializacio em todo o territério nacional, das obras registradas

em sua base de dados, dentre as quais se encontram correlacionadas aquelas que almejam ser

adquiridas pela Secretaria Municipal de Educacao.

8.1 DA COMPOSICAO DOS KITS
O3 itens serdo adquiridos em KIT., devendo ser entregues de acordo com a proposta apresentada
pela empresa detentora da exclusividade.

Uma unidade do KIT deverd possuir | unidade dos seguintes livros, de acordo com a proposta:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

1. OBIETO
Aquisigio do “KIT BEBETECA" em atendimento a Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de
Chapadio do Sul — MS.
UNIDADE
ITEM PRODUTO DE QUANT.
MEDIDA
036.001.587
KIT BEBETECA
1 - Kit composto por 60 livros destinados aos alunos da educacio KIT 50
infantil de (0 a 3 anos), da rede municipal de ensino,
- Detalhamento conforme documentos anexos ao processo
Marcelo C |34D-DC Aquisicao do “KIT BEBETECA" | SEMEC
Diretor de Departamento

291072025 08:0

re]

ltemorando Z4.666/2025 - Aguisicio de Bebateca

P

P

F E=ste item foi mencionado em;

E iMemaorando 24 665/2025 - Aquisicio de Bebetaca

s assinaturas,acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/EBDB-61CD-30BA-4314 e informe o cédigo EBDB-61CD-30BA-4314
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Nesse diapasdo, os__documentos juntados pela Secretaria Municipal _solicitante

demonstram a veracidade das informacdoes. De toda sorte, devera haver a verificacio quanto a

validade dos documentos, se ainda se encontram no prazo de vigéncia quando do

prosseguimento dos tramites administrativos internos.

Assim preconiza o Decreto Municipal n° 3.901/2024, vejamos:

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacies
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2% da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n" 3.786/2023; no Ambito do Poder Executivo
Municipal™.

=

Art. 13, No caso de contratacio direta por inexipibilidade em razdo da
aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de Zéneros ou contratacdo de servicos
que 5o possam ser fornpecidos por produtor. empresa ou representants comercial
exclusivos, de que tratd o ineciso I do artige 74, da Lei 0 14.133/21, devera ser
demonstrada a imviabilidade de competicio mediante atestado de exclusiridade.
contrato de exclusividade, declaracio do fabnicante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar a condicio de exclusividade,

Nos termos da Lei n©14.133/2021 —

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

P

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser.fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Para verificar a validade das assinaturas_acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/EBDB-61CD-30BA-4314 e informe o cddigo EBDB-61CD-30BA-4314
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Evidencia-se que a empresa em questdo, a priori, detém as exigéncias necessdrias, conforme

preconiza o art. 74, I, §1° - da Lei Federal n° 14.133/2021 “(...) Para fins do disposto no inciso |
do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar gue o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Conforme Jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

» “16. De acordo com a legislacdo citada acima, aplica-se, para a situacdo em anadlise, a Lei
8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competicdo’ como Unica condic&o para
que se considere inexigivel a licitacéo, considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo. Dessa forma, tendo em vista a condicéio de exclusividade da ..., gerada pela norma local,
entendo que esta caracterizada a impossibilidade de disputa pela contratacéo” (Actrdéo 648/2014,
Plenario, rel. Min. José Micio Monteiro).

* . embora n&o esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal” (Acérddo 351/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

= “As hipdoteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo s8o exaustivas, sendo possivel
a contratac&o com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de competicéo”
(Acordao 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

De acordo com a Sumulan® 255 do TCU:

Samula 255 do TCU

“Nas contratactes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, € dever do agente publico, responséavel pela contratacéo, a adocéo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentac&o comprobatéria da condicéo de exclusividade.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

CONFORME ENTENDIMENTO DOS ILUSTRES PARECERISTAS, DRA. MARIA SYLVIA ZANELLA

DI PIETRO E, DR. MARCAL JUSTEN FILHO, EXARADOS EM PROCESSOS ANALOGOS:

PARECER

Assunto: Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Mestre, doutora e livre-docente pela Faculdade de Direito da USP

Professora Titular aposentada da mesma Faculdade

SUMARIO

1. Da consulta

................................................................................. 4
2. QUESIMOS.........ceeo oo 6
KA BROBN o oot v S RO A 7

3.1 Dos sistemas de ensino................co.o... 7
3.2. Do Sistema de Ensino Aprende Brasil................................... 10
3.3. Dadispensa e da mexigibilidade de licitacdo........ ... 13
3.4. Da inviabilidade de COMPEREND.........i st 1S

4. Da inviabilidade de competicdo para fornecimento do Sistema
De Ensino Aprende Brasil.............o.ccooooo 19
5. Resposta a0s quesitos..................ccoeoreveero 27
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

E incontestavel que o objeto do contrato é de natureza singular, a
Justificar a contratacdo direta, por inviabilidade de competi¢do de que trata
0 caput do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021. N3o hi como realizar um
procedimento licitatério, porque ndo ha critérios objetivos de selecdo que

possam ser inseridos em um edital de licitac3o.

Nas palavras de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann
Moreira®, “a licitagdo deve ser a regra se houver padrio objetivo que \
permita @ Administracdo a escolha isonémica daquela proposta capaz de J

satisfazer a necessidade publica. S6 nesse caso o licitagdo € a regra — em

\\Y \“

Sdo Paulo, setembro de 2021. \

todos os demais, a regra é a inexigibilidade”,

o cadigo EBDB-61CD-30BA-4314

|

ad il oo
WYUK Ko ¥

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

OAB/SP—-19.844
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Parecer Juridico emitido pelo Professor Marcal Justen Filho
sobre a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,

do Sistema de Ensino Aprende Brasil

I

OBSERVACAD: O parecer do Professor Margal Justen Filho tem como consulente a Editora Positivo
Ltda. {antiga razdo social de Editora Aprende Brasil Ltda ] porque, no ano da formulagéo da consulta
(2014, guem detinha a exclusividade sobre os direitos de edtio, publicacdo, distibuicdo e
comercializacao do Sistema de Ensino Aprende Brasil era a aludida empresa, Desde 01/06/2022, a
Grafica e Editora Posigraf Ltda, igualmente integrante do Grupo Fositivo, sub-rogouse, por forga da
incorporacao (reqularmente registrada na Junta Comercial do Paranal, em todos os direitos e
obrigacies existentss em nome da Editora Aprende Brasil Lida. Assim, na condigia de sucessora

universal da incorporada, tais direitos passaram a pertencer a Grafica e Editora Posigraf Ltda, inscrita
no CHRJ sob o on® 75, 104,42 2/0008-52.

Marcal Justen Filho
Doutor em Direito
Professor Titular da UFPR de 1986 a 2006

Advogado e parecerista em Direito Publico

P

P

s assinaturas,acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/EBDB-61CD-30BA-4314 e informe o cédigo EBDB-61CD-30BA-4314
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VI- Conclusdo

187. Em virtude do exposto, formulo as seguintes respostas para os

quesitos apresentados:
a) O conjunto de servicos @ materiais compreendidos no *Sistema de
Ensino Aprende Brasil" envolve objeto de natureza singular, passivel de
enquadramento na hipétese do ant. 25, caput, da Lei n° 8.6667

' Acerca do fenémeno da selecao adversa, confira-se o brihante ensaic de GEORGE A
AKERLOFF, The market for ‘lemons™: quality uncertainty and the market mechanism, que pode ser

encontrado no sitio \

nitp://g0csci2, ucsd. edu/~aronatas/project/academic/Akeriof%20on%20Lemons pdl.  Acesso  em

14.04.2014. Esse trabalho assegurou a0 seu autor o Prémio Nobel da Economia do ano de 2001

adigo EBDB-61CD-30BA-4314

Margal Justen Filho

i -

Resposta: Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da
Administragdo Publica municipal é diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do “Sistema de Ensino Aprende Brasil" configura
objeto de natureza singular, visto que exige solugbes e concepgdes
muito especificas. Os materials, atividades, projetos de avaliagio e
planejamente e os demais elementos do referido Sistema de Ensino
compdem uma proposta didatico-pedagdgica que foi desenvolvida e é
inerente a propria Consulente. Ademais, € impossivel fracionarse o
objeto da contratagio, pois isso produziria a desnaturaglo das
prestagbes ora ofertadas pela Consulente. E invidvel a competicdo para o
seu fornecimento em face da impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetives de cotejo e das peculiaridades envolvidas na adogéo

\ de programas pedagdgicos pelos sistemas municipais ou estaduais de

/ ensino.

o Y
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b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagao direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do "Sistema de Ensino
Aprende Brasil® a érgdos da Administragdo Publica?
Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade de competicdo. A inviabilidade de competicdo
€ um conceito complexo e heterogéneo, que se configura nio apenas
nas hipéteses de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagao
para a Administragdo Puablica. Também se caracteriza a inviabilidade de |
competicdo quando ndo houver possibilidade de comparagio objetiva \
entre as diversas alternativas de contratagio perante as quais a
Administragdo Publica se depara. O desenvolvimento de um programa \J
pedagégico para os sistemas de ensino municipais ou estaduais pode |
ser realizado de multiplos modos, de maneira que néo é possivel reduzi-
lo a critérios puramente econémicos ou técnico-cientificos, para que se
possa identificar “a melhor proposta”. Ndo existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagégicos que
eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é Iinviavel a
——
[ 4 1

Margal Justen Filho
+d42-
competigdo. O que autoriza o Poder Piblico a realizar contratacio direta,
por inexigibilidade de licitagdo, visto que representa a melhor alternativa

possivel para se elevar a qualidade do ensino publico.

E o parecgy.
Caritiba, 27 de novembro de 2014’ |

R | L f ] {
ARTR TR 1% T 8¢ O
. T 1 ?

\/Margal dusfen Filho
‘ Doutor enL Direito

OAB/PR 7.468
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Em aten¢do ao disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e, art. 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢do de produtos e contratacio de servigos

por 6rgdos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracido de contratos sem a

realizacdo do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdao
configuram situagdes que a Administragcdo pode contratar sem a necessidade de realizagdo do

procedimento licitatério, denominadas de contratacao direta.

De acordo com o art. 74 da Nova Lei de Licitacoes e, Decreto Municipal n° 3.901/2024, a

inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢cao pelo Poder Publico. Este artigo

contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacao

adequada.

Da leitura do dispositivo meneionado se infere que a inexigibilidade de licitagdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracao

somente pode ser atendida por-um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos:de comparacao.

Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Nova Lei de Licitacdes (14.133/2021).

O préprio artigo define que se considera invidvel a competi¢do no caso de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigcos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo. Na inexigibilidade, a licitagdo ndo e possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratacdo de
servigcos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitagdao. Além da inviabilidade de competicio referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagdio pode ser utilizada na contratacao de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marcagmBeve a Administragio, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentacio autentica gue comprove essa condicio; e servi¢os técnicos de natureza singular, com
profissionais ou 'empresas,de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de

empresdério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagiao por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em razio da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. S6 o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdao para
aquisi¢ao do objeto.
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Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratacio por inexigibilidade de licitagao em virtude de objeto singular e
de notéria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acérddo 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagao por inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessdria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstragio da singularidade do objeto

contratado.
Acé6rdio 935/2007 Plendrio (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de competicao.
Acé6rdido 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servicos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérdio 689/2007 Plendrio (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados/de natureza singular, cuja execucdo sé pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitacdo do escolhido sdo

denominadores comuns deosadministrador a justificar a inexigibilidade de licitagdo .

LOGO, SE A COMPETICAO INEXISTE, NAO HA QUE SE FALAR EM LICITACAO; DESDE QUE A

INVIABILIDADE RESTE ADEQUADAMENTE COMPROVADA.

Prosseguindo, os agentes publicos responsaveis deverdo atentar-se ao teor do art. 72 da Nova

Lei de LicitacOes, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

! Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hip6tese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publicosresponsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Ademais, salienta-se que ndao hd que se falar em auséncia de previsdo da presente hipotese

tanto no artigo 25 da Lei 8.666/93 (revogada), quanto no art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, pois

as hipdteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo

que a circunstancia ndo esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacao serd inexigivel.

Isso porque o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatério se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.
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Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar
buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuacgao eficiente da atividade administrativa é aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado deve ser considerado como norteador da Administragao

Publica, devendo no presente caso, ser observado conjuntamente com o interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipdteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.

Todavia, opino para que a Secretaria competente verifigue se os precos cobrados pela

pessoa juridica estiao de acordo com aqueles praticados no mercado, vide acordao n. 689/2007

Plenario do TCU, alicercado na redacio do art. 5°, §7° do Decreto Municipal n° 3.901/2024,

vejamos:

=

Art. 5° A estimativa de despesa para as contratagdes diretas, combinadas
oundo, serd nortedda pelos sepuintes requisitos sem ordem de preferéncia utilizados
como métodos para a obtencio do preco estimado. a media, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Precos:

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da confratacio, em razio da
peculianidade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por mexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacio de notas fiscais emitidas para oufros contratantes no periodo do
até 12 {doze) meses anteriores & data da contratacio pela Administracio, ou por outro
meio idoneo

=T

A

LA A
o CUUVEANCTU
i

P
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Solicito parecer juridico.

Fe_3125_Emitida_08_04 Z0Z5.pdf (17,86 KB
Fe_3143 Emitida_29_04 Z0Z5. pdf (17,80 KB
Fe_3154 _Emitida_12_05_202%5.pdf (17,46 KB
| CX/PCTE | 120,000 | 120,000
DADOS DO PRODUTOISERVICO
| con | e e e p— VALOE BLOR BCAC | VALOR varnr (PAUOUOTAS | rogy pe
e | DESCRIGAD DO PRODUTCEERWCD pesew| o0 josTicrorus| oo iartail bty | =T et
SEM GTIN ACERVD DE LVROS PARA O ENSINDG 0,00 |42079500 (b4t | 5902 [KT DOOG| B 550, DO00000 B.550.00 0,00 .00 0,00] 0.00 | CLOH a
____________ FLHR 300 THULDS - s e | s s ey sty | ) L ]
BEBETECA B0 ITENS 0,00 [S00VSE00 (k41 5102 KT QOO0 3240, DOGOGR0D 344000 0,00 0,00 0,00] 0,00 | 0,00 [1]

Ou seja, cada KIT comercializado no valor de R$ 3.440,00, logo, 50 unidades equivalem a R$
172.000,00.

=

ADEMAIS, O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO SOMENTE PODERA OCORRER APOS A

VERIFICACAO DAS ORIENTACOES, SUMULAS E_JURISPRUDENCIAS JUNTADAS NO PRESENTE

PARECER, CONFORME ENTENDIMENTO SUPERIOR ACERCA DA TEMATICA.
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Jurisprudéncia do TCU

= “A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicdo, o art. 25, |, da Lei
8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federacéo ou Confederacéao Patronal,
ou entidades equivalentes que assegure a condicdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico (...). No entanto, & vista das limitacbes desses documentos em afirmar a veracidade dos fatos
declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicdo para fins de declaracéo de
inexigibilidade de licitacdo. Neste diapaséo, cito as Decisbtes 47/1995 — TCU —Plenario e 576/2002 — TCU
— Plenario, bem como os Acordaos 200/2003 — TCU — 22 Cam. e 836/2004 — TCU — Plenario (...)
(Acordéo 3.412/2012, 12 Cam., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Jurisprudéncia do STJ

= “(__)oinciso | do art. 25 da Lei de Licitacdes, ao exigir que certificado seja expedido pelo drgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (grifamos) , ndo veda que
carta de exclusividade seja fornecida por 6rgao de registro de comércio com abrangéncia a nivel nacional,
ao reves, induz que esses 0rgaos € que sido competentes para tanto” (APn 214/5P, Corte Especial, rel.
Min_ Luiz Fux, ). em 07.05.2008, DJe de 1.°.07.2008).

DA ANALISE CONCLUSIVA -

Portanto, considerando, a inviabilidade de competi¢do, hipdtese configurada para
inexigibilidade de licitagdo, em atencdo aos arts. 72 e 74 da Nova Lei de Licitagcdes, com supedaneo
na redagdo do art. 13°, do Decreto Municipal n° 3.901/2024, desde que seguidas as orientacdes do

presente Parecer, € que entender-se-4 pela adocao da inexigibilidade de licitacio em detrimento

da realizacio de certame licitatorio (art. 37, XXI da CF), haja vista ser compreendida como

adequada e legal, devendo estar atrelada tanto as informacoes juntadas (documentos

comprobatorios) quanto a observancia das Jurisprudéncias, Orientacoes Normativas e

Sumulas do TCU acerca do tema, tendo em vista que a redacio do art. 74, I, §1°, se encontra

evidenciada nos documentos anexos. Atentem-se ainda para a Orientagdo Normativa n° 17 -
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Advocacia Geral da Uniao, e Acérdao do Tribunal de Contas da Unido n° 2.611/2007, Plenario, Rel.
Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

De toda sorte, solicito a devida atencao para o disposto no art. 5°, §7° do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, antes de prosseguirem.

Art. 5°, A estimativa de despesa para as contratacdes diretas, combinadas
ol ndo. sera norteada pelos seguintes requisitos sem ordem de preferéncia, utilizados
como metodos para a obtencéo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Pregos:

§7° Quande ndo for possivel estimar o valor da coniratacio, em razioe da
peculiaridade do objeto da contrataciio direta por dispensa ou por inexigibilidade,
caberd exigir do contratado a comprovacio de goe seus pregos estio em conformidade
com o5 praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacdo de notas fiscais enutidas para outros contratantes no periode do
ate 12 (doze) meses anteriores a data da contratacdo pela Administracio, ou por outro
meio idoneo

A Administragdo Publica deverd se atentar para o teor do paragrafo segundo do 74 da Lei n°
14.133/2021, além dos requisitos necessarios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretados em
conjunto com o DecretoMunicipal n® 3.901/2024, art. 13, Orientacdo Normativa n° 17 - Advocacia
Geral da Uni@lo, Acordao do Tribunal de Contas da Unido n® 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

O presente Parecer € parte integrante do Processo Administrativo Virtual n® 14.398/2025.
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& Proc. Administrative 143582025

eral : Recebido

Eo Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redagdao do art. 4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, sob pena de nulidade processual.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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