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PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Possivel Viabilidade de Contratacao/Aquisicao com fulcro no art. 75, II
da Lein®14.133/2021, alicercado no Decreto Municipal n° 3.901 /2024, Decreto Federal
n° 12.807/2025 e Decreto Municipal n° 5.024/2026.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; {Vide Decreton? 10.922 de 2021 —(Vigéncia) {Vide
Deerete4»—1—1—34Lde—2@22%—V|qene|a —(—\Ade—DeeFet&n—1—1—8¥4—de—2023)—\Aqene+a—(Vlde
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto.n® 12.807, de 2025) Vigéncia
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DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Ihscipina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacées
diretas ma Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no imbito do Poder Executivo
Municipal”.
Art. 7. As contratagdes de que tratam os meisos Ie I do art. 75 da Lea o”
1413372021, serfo preferencialments eletrénicas & operacionalizadas pelo sistema

eletrénico de compras & servigos do qual se uthza a Administracio Publica
MMumicipal

§1°. A dispensa eletromica sera preferencialmente precedida de dnulgagao
de aviso no sistema eletrdémico de compras e servigos do Mumicipio de Chapadio do
Sul, pele prazo minimo de 03 (wes) dias Gteis. contendo a especificacio do objeto
pretendide & a manifestacdc de mieresse da Admunistragio em obter propostas
adicionais de eventuais mteressados, devendo ser seleciomada a proposta nuais
vantajosa

§2°. Excepciomalmente, a Awtoridade Maxima do Orgfo demandante
podera dispensar a adocio do procedmmento defimdo no paragrafo antenior, desde que
realizada com a devida motivacio, mantidas as demais exipéncias contidas mo
presente Decreto.

Art. 8. A e-lzborau;ao de Parecer hridico devera respeitar as premrogativas
insertas mo art. 53 da Lei o 14.133/2021, sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §5° do ariigo citado, especialmente para os casos compreendidos como de baixo
valor, baixa complexidade da contratacdo, entrega mmediata ou em se atando da
utilizagdic de nunutas de editais e mstumentes de contrato padronizados pelo argéo
de Assessoria Juridica do Mumicipio; além das diretmizes inseridas mo Decreto
Mumicipal n® 3. 7862023,

Art. 97, Os requmusitos de halbalitacio = de qualificacdo do contratado
Immtar-se-do a juridica, tecmica. fiscal social e frabalhista. e econdmico-financeira.
nos termes dos artigos 63 a 69, daTein® 14.133/21.
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ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,_DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

" . R% 26196842104 (duzentos e sessenta @ um milhBes novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte & um reais e quatro
Art. 6°, capu, inciso XXI| cenlavos)

Art. 37, §2° R§ 392.952 63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e e trés centavos)

Art. 70, caput, inciso 11 392.952 63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e e trés centavos)
Art. 75, caput, inciso | 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos)
Art. 75, caput, inciso |1 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)

R!
R!
R
Art. 75, caput, inciso |V, alinea ‘¢ R§ 392.952 63 (trezentos e noventa & dois mil novecentos e cinquenta & dois reais e e trés centavos)
R!
R
R

Art. 75 §7° 10.478,74 {dez mil quatrocentos & setenta e oito reais e setenta e quatro centaves)
Art. 95 §2° 13.098.41 {treze mil noventa e oito reais e quarenta & um centavos)
Art. 184-A 1.646.430,90 (um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta reais e noventa centavos)

OBJETO: POSSIVEL VIABILIDADE DE AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO
PARA REALIZACAO DE LIGACAO DE ENERGIA ELETRICA PARA AS TENDAS DO
FESTIVAL GASTRONOMICO - “8* EDICAO DO FESTIVAL GASTRONOMICO” - EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E MEIO AMBIENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO VIRTUAL N°

2.318/2026.

TERMO DE REFERENCIA

1-0BJETO
Aquisigdo de Matenial Elétrico para realizagio de ligacio de energia elétrica para as tendas do Festival
Gastronomico.

2 - JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de materiais elétricos destinados a distribuicdo de energia para as barracas do Festival
Gastrondmico é necessirio para assegurar o pleno funcionamento das atividades comerciais, sendo
essencial para garantir a iluminacdo adequada dos espagos ¢ fundamentalmente para o suporte
operacional dos equipamentos e utensilios de cozinha indispensiveis a4 producio segura dos
alimentos. Sendo assim, o fornecimento de energia ¢ condigdo técnica basica para a viabilizagio
do evento.

8 - FORMA DE EXECUCAO

Os itens serdo requisitados de acordo com a necessidade da Secretaria, através da Ordem de
Compra emitida e assinada pelo responsivel da Secretaria, devendo ser entregue em até 03 (trés)
dias witeis. contados da emissdo da ordem de compra.

As entregas deverdo ser realizadas no Almoxarifado Central — Avenida Quatro, 540 fundos,
Centro, de segunda a sexta-feira em dias (teis, nos hordnos das 07:00 as 11:00 e das 13:00 as
17:00h, ou em qualquer ouiro local determinado pela contratanie, dentro do perimetro da cidade
de Chapadio do Sul — MS, respeitando-se as normas técnicas e as especificagdes quanto ao tipo
previsto no termo de referéncia,
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Trata-se de andlise ao caso concreto, tendo em vista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencao a situacao excepcional amparada
pelo art. 75, II da Lei n° 14.133/2021, alicercada no Decreto Municipal n° 3.901/2024,
Decreto Federal n° 12.807/2025 e Decreto Municipal n° 5.024/2026, resguardada pelos
Principios da Indisponibilidade do Interesse Puablico, Eficiéncia e Continuidade.

Diante dos fatos apresentados até o momento, resta evidente tratar-
se da possibilidade de Excecdo ao Dever de Licitar, consubstanciado nas hipéteses
previstas na propria Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133 /2021, em que sao permitidas
contratagdes sem a necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se de hip6teses de
dispensa cujo fundamento encontra-se amparado na vontade legislativa.

Referidas hip6teses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitagdes, ocorrendo nas situacdes em que, em tese, é possivel realizar o
processo licitatoério, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz nao ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitagdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidira pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio.

O caso em apreco estd amparado pela redagao do inciso II do art.
75 da Lei 14.133/2021, salvaguardado pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico, o
principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de

atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Ptablico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitagdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse publico.
Avenida Onze, 1.045

CNPJ: 24.651.200/0001-72 — Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

e informe 0 cAdigo 691F-BD18-1615-9A53



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

.\\

Ly g
~4PAPA-° %0 £

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupcdo ou cessacdo na prestacdo dos servicos. A presente afirmacdo é
compreendida no desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessagao
na prestacdo dos servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antoénio
Bandeira de Mello:

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administracio sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agio. O principio da continuidade do'servico puiblico é um
subprincipio, ou, se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriednde de. desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuacdo pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo

e informe 0 cAdigo 691F-BD18-1615-9A53

bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro* “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuagao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas

atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagio ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragio Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servigo piiblico”.

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

Licitacdo Dispensavel
Em licitagcdo dispensdvel admite-se que a Administracdo
contrate diretamente sem licitacdo, mesmo quando hd
possibilidade competicdo.

Para os casos permitidos de licitacdo dispensdvel,
previstos no art. 24 da Lei n® 8.666/1993, poderd a
Administracdo contratar diretamente sem licitacdo, ainda
que seja possivel a competicdo.

Em qualquer caso, deve o gestor buscar
obter no mercado do objeto da contratacdo,
no minimo, trés orcamentos.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26* ed. 2009.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
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A situacdo em apreco resta configurada, proveniente dos termos do art. 75, Il da Lei

n° 14.133/2021, assim redigido:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; {Vide Decreto-n? 10.922. de 2021} (Vigéncia) Mide
Deerete4;—‘l—1—34#de—2@22)—\4eene|a —(—\Ade—DeeremH%ﬂ—de—zO%)—\Aqenea—(Vlde
Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.807, de 2025) Vigéncia

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 12.807 /2025, estabelece:

ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
" . R$ 261968 421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro
Art. 6°, caput, inciso XXII cenlavos)
Art. 37, §2° R$ 392.952 63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)
Art. 70, caput, inciso Il R$ 392.952 63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)
Art. 75, caput, inciso | R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos)
Art. 75, caput, inciso Il R$ 65.492.11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)
Art. 75, caput, inciso IV, alinea ‘¢ R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés centavos)
Art. 75,8 7° R$ 10.478.74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro centavos)
Art. 95, §2° R$ 13.098.41 (treze mil noventa e oito reais e quarenta e um centavos)
Art. 184-A R$ 1.646.430,90 {um milhdo seiscentos e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta reais e noventa centavos)
Art. 75, caput, inciso Il R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa
o ’ 3 . -
e dois reais e onze centavos)

O DECRETO MUNICIPAL N°.3.901/2024, DISCIPLINOU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, AS NORMAS E_ PROCEDIMENTOS PARA AS AQUISICOES
PROVENIENTES DAS DENOMINADAS CONTRATACOES DIRETAS, DEVENDO SER SEGUIDO A
RISCA PELOS GESTORES PUBLICOS.

DECRETO N* 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacdes
diretas ma Lei n° 1413372021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, 317 da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no dmbito do Poder Executive
Municipal™.

Disposicies Preliminares

Art. 17, Este Decreto dispde sobre os procedimentos para a conlfratagio
direta previstos nos arts. 72 a 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1% de abnl de 2021, que
compreends os casos de dispensa 2 de inemigibilidade de licitagho.

Art. 2° Para fins do disposto meste Decreto, considera-se contratagio
direta 2 hipotese de contratagio decorrente de dispensa ou de mexigihilidade de
licitagdo, nos termos dispostos nos arts. 74 e 75 da Lei Faderal n® 14, 133, d= 2021

Art. 3°. Na hipotese de confratacio direta indevida ccomida com dolo,
fraude on emo grosseiro, o contratado € o agente publico responsével res.por.der&o
solidariamente pelo dano cansado ao erario, sem i i de outras sancdes legais
cabiveis, nos termos do artigo 73 da Lei Federal n® 14.133, d= 2021,
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No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagdo, conforme analise do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condigdes ‘a todos os
concorrentes, com  cldusulas 'que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as. exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Conforme ja4 mencionado, diante da necessidade de previsao, o
legislador dispos sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima, com
supedaneo no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, restando o presente caso, configurado na
hipétese elencada no inciso II, vide Quadro de Cotacdo n° 00365/2026, TODAVIA,
DESDE QUE NAO EXCEDA O VALOR LIMITE PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N°
12.807/2025:

. R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa
Art. 75, caput;inciso Il . X
e dois reais e onze centavos)
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sty MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL Pégina 1 de 1
2 AV. ONZE, 1045
i CNPJ: 24 651 200/0001-72
=% QUADRO DEMONSTRATIVO DE PREGOS E MEDIA - COTAGAON®  00385/28
FORNECEDOR TELEFONE CONTATO FORNECEDDR TELEFONE CONTATO
1| CLALIDIOMAR BOCALON LTDA B7 3662 3100 &
2| CONTRAFC COMERCIO DE MATERIAIE ELETRIC! |67 3862 1812 7
3| SOLDAMAL COMERCIO DE FERRAMENTAS LTDY | 67 3662 3233 B
4| PONTO ELETRICO LTDA B
s ¥}
hem | Ouanlidade |Descricio do Praduls L o2 o3 [ o5 i 5] a7 o8 0a 1o Madia
Uridade | Cadiga
50 [CASD FLEXIVEL FP 1 B JC10MM 58,53 2119 55,80 nm 55
nTS 018,005,403 297,50 260,50 2780,00 1B54.50 243283
Marca
00 |CASO PR 1KY 8525 0OMM 188,53 131,28 0,00 B85 178,14
MTS 086001373 15 553,00 1312800 0w 2085200 AT 614 33
Marca
50 |CABD PP K15 MM LF B7.10 0,00 7231 [
nTS 380.001.005 596350 435500 0w 1EER EETE
Marca
O 122 [CONELT OR PERFURANTE COE 70 T2 1] 16,52 TLES 1208
UND 059.001.348 172044 1388,80 278,88 LEEZ A0 1730583
Marca
2 [FILTRO DE LA COM PROTETOR C 45,00 30,27 56,0 [T £305
] D55 001,636 50,00 60,54 11368 50,16 BE 06
Marca
Totai da Cotaglo do Fomoosdor RS 2552 44 20 86184 528258 2807456 0,00 0.0 0,00 apo L1 L] /5T
Média Total da CotagBo R§ 2651759

Prosseguindo, a discricionariedade prevista nesta hipétese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatério.

O Poder Discricionario, em sintese, possibilita margem de

liberdade ditada pela lei para avaliar a situagao em que deve agir e/ou para escolher
qual o comportamento que podera tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o

legislador 'dispds quanto a necessidade de observincia e cumprimento de alguns
requisitos especificos, contidos na redacao do art. 72 da Lei citada, sob pena de nao
processamento, vejamos:

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Por sua vez, o Decreto Municipal n®3.901/2024, que disciplinou as

e informe 0 cAdigo 691F-BD18-1615-9A53

aquisicdes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagdo, assim

preconizou em seu art. 4°:

Art. 4°. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, devera Ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formaliza¢do de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar < ETP, anélise de riscos, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa; a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 da NLLC;

Il — Pareceres técnicos e.juridicas, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
compromisso a ser assumido;

V -«Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicac¢do da viabilidade de preco;

VII - Autorizacdo da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII — Publicizacdo do procedimento concluido.

§1°. O ato que autoriza a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial do 6rgdo a disposicdo do publico.

Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, “(...) no contexto juridico-sistemdtico da busca do interesse puiblico
primdrio, a exigéncia de justificada e adequada ponderacdo administrativa, aberta nos exatos limites
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constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importdncia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisdo.”
(José Roberto Pimenta de Oliveira).

Dentro do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de
Melo3: “(...)a administracio, ao atuar no exercicio de discricio, terd que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas

equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Deste modo, verifica-se que o presente caso, a priori, goza da

situacao elencada no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, podendo vir a ser

dispensado mediante conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico, desde

que respeitados os comandos legais insertos no inciso em questio e no Decreto

Municipal n° 3.901/2024, interpretado em conjunto com o Decreto Federal n°

12.807/2025 e Decreto Municipal n°® 5.024/2026 - desde que ndo ultrapasse o valor

legal limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais

e onze centavos).

PuL 1o, Ul.ir.ll.ll.: LIRS} (RUTN ETAUT A AT '|I\.|L|III.1J e LERLTEL 1T 1T Y bl T o WL ‘.1IJ|.II.Ih| lelhd W TIIL 'Ll\.rIILI.H‘U\Jr

Art 75, caput, inciso |l Rb 05492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos & noventa & dois reais e onze centavos

nit " wom Al ARA AFA AR L

N

Assim, utilizando-se da discricionariedade concedida a
Administracao Pablica e, somente ap6s observados os requisitos legais, é que podera

optar-se pela dispensa do procedimento licitatorio.

3 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros.
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Portanto, diante da exposigdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razodes juridicas do caso em tela, vislumbra-se pela possibilidade de
contratacdo dispensado o procedimento licitatério, em conformidade com as

disposicdes legais, DESDE QUE SEGUIDOS OS APONTAMENTOS ELENCADOS PELO

PARECERISTA SUBSCRITOR, SOB PENA DE INVIABILIDADE, SEM ESCUSA QUANTO A

OBSERVANCIA FIEL, EM ESPECIAL, DOS REQUISITOS PROVENIENTES DO ART.4° EART.7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, ALEM DE RESPEITADO O VALOR LIMITE LEGAL DE R$
65.492,11 (SESSENTA E CINCO MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS
REAIS E ONZE CENTAVQOS), PROVENIENTE DO DECRETO FEDERAL N° 12.807/2025.

POR FIM, SOMENTE PROSSIGAM APOS AFERICAO MINUCIOSA QUANTO A
NAO EXISTENCIA DE NENHUM OUTRO PROCESSO PARA O OBJETO EM APRECO, SEJA POR
UMA DAS MODALIDADES DE LICITACAO, SEJA PELOS MECANISMOS DE DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE, DESDE QUE JA CONCLUIDOS.

digo 691F-BD18-1615-9A53

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérddo 671/2008, prevalece o
entendimento da ndo responsabilizacdo soliddria do Advogado da Administragdo Publica que

emite Pareceres, salvo em caso de culpa grave, erro grave inescusével ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTA = CONSTITUCIONAL. ALMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADD. PROCURADOR: PARECER. C.F., art.

70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
2e 38, apres ¥e arts 38, Artie 34 IH-

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,

mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.
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Por derradeiro, em atencao a interpretacao doentao Ministro Carlos Velloso, relacionada
a decisao citada acima: “O advogado, segundo a Constituicao Federal, é indispenséavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comiss@o Nacional da Advocacia Piiblica - “(...) Os Advogados

Piiblicos sdo invieldveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

Acoérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel. Min. Joaquim

Barbosa = Supremo Tribunal Federal:

CAMPOS GOUVEA NETO
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagdo 31/01/2008 Publicacao 01/02/2008
Ementario n® 2305 -2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

ADVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.
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I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao
TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-

GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

% e informe o rﬁrﬁgn 691F-BD18-1615-9A53

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaopadrao.p

O presente Parecer integra o rol dos documentos anexos ao Processo

Administrativo Virtual n° 2.318/2026.

P

A Secretaria solicitante devera se atentar para o Decreto Municipal

n° 5.024/2026.

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/691F-BD18-16151-9,

Este é 0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacio das

autoridades elencadas no art. 4°, VII do Decreto Municipal n°® 3.901/2024, para

ciéncia e consequente Deliberacao.
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Atentem-se ao teor do art. 7° do Decreto Municipal mencionado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 28 de abril de 2026.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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