PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Eventual Contratacdo com fulcro no art. 75, inciso XV da Lei 14.133 /2021
- Decreto Municipal n° 3.901/2024 - Precedentes Favoraveis: TCE-MS - Processo n°
4196/2015 - Decisdo Singular DSG - G.ODJ 5662/2016; TCE-MS - Processo n°
20849/2015 - Decisdao Singular DSG - G.OD]J - 2780/2017 e, TCE-MS - Processo n°
05527/2007. Parecer Dr. Gabriel Nogueira Portella Nunes Pinto Bravo - Advogado -
Gerente Juridico - SEBRAE/R] - Matéria Anéloga - Instituicao Brasileira - Auséncia

de Finalidade Lucrativa - Desenvolvimento Institucional - Reputacdo Etico-
Profissional Inquestionavel.

OBJETO: Eventual Contratacio da Entidade Privada Sem Fins Lucrativos - Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT para ministrar cursos voltados a
capacitacdo profissional visando o desenvolvimento do municipio através de qualificacdo da
mao-de-obra local - Parte Integrante do Sistema “S”.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial € uma entidade
de direito privado, sem fins lucrativos, vinculado ao sistema

sindical.
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) € uma instituicao privada brasileira de
interesse publico, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, estando
fora da administracéo publica.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A70_Nacional _de Aprendizagem_Industrial)

O SEST SENAT é uma entidade privada que oferece servicos de saude,
educacao e desenvolvimento profissional a trabalhadores do transporte e
a comunidade.
(https://www.sestsenat.org.br/sobre-nos/prover-saude-qualidade-de-vida-
e-educacaon-e-0-n0sso-caminho)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO

01 - DO OBJETO

01.1. Esse processo licitatorio tem como objetivo a CONTRATAGAO DE ENTIDADE DE
CARATER PRIVATIVO E SEM FINS LUCRATIVOS - SEST SENAT - SERVIGO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE, PARA PRESTACAO DE SERVICOS, SENDO CURSOS
DE APROVEITAMENTO, ATUALIZAGCAQO E ESPECIALIZACAO PARA CONDUTORES DE
VEICULOS, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, conforme condigBes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste projeto basico.

(https://andira.pr.cov.br/instances/7/uploads/biddings/3949 1c0938d27cea07b088a7ac5b04
b2a291e04b58fd.pdf)

SEST SENAT

e informe 0 cadigo 095B-DESE-1221-67DB.

Servigs Soca’ do Transporte

Serviga Nacional de
Apreadizagem do Transporte

|JCONFIDENCIALJ
T.C.M/SEST SENAT DN172 01/2024

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O SERVICO SOCIAL DO
TRANSPORTE - SEST E SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE -
SENAT E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADAO DO SUL MS (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 01/2024)

O SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE - SEST inscrita no CNPJ sob o n®. 73.471.989/0215-16
e 0 SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE — SENAT, inscrito no
CNPJ sob n.” 73.471.963/0214-97, entidades civis de direito privado, sem fins lucrativos, com sede na
cidade de Chapadio do Sul/MS, no enderegco Avenida Angelo Anténio Gasparetto, 601 — Bairro Polo
Empresarial — CEP: 79560-000, neste ato representada pelo(a) seu(sua) Gerente de Unidade, Sra.
Kellen Cristina Bobadilha Costa, brasileira, casado(a), administradora, portador(a) da Carteira de
Identidade n® 000995463 SSP/MS e inscrito(a) no CPF n® 938.361.981-34, doravante denominada
SEST SENAT — Unidade Operacional DN-172 Chapadio do Sul MS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL, pessoa juridica de direito piblico,
inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 24.651.200/0001-72, com sede na cidade de CHAPADAO DO
SUL/MS, no enderego Avenida Onze, N° 1045, Bairro: Centro — CEP: 79560-000, neste ato
representada pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Jodo Carlos Krug.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES
2.1. Compete ao SEST SENAT:

2.1.1 Cursos Presenciais:

2.1.2 Locagdo de Espagos Fisicos:

2.1.3 Atendimentos Odontoldgicos:

2.1.4 Atendimentos Fisioterapicos;

2.1.5 Atendimentos Nutricionais:

2.1.6 Atendimentos Psicologicos:

Licitacoes .

TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N” 038/2017 PROCESSO N° 1571/2017 *republicado
por incorregdo Fica dispensada a licitagdo na forma do an. 24, [l da Lei 8.666/93, e suas alicragdes
posteriores, a despesa abaixo ¢specificada: Interessado: Secretaria de Saide e Secretaria de
Educacdo. Objeto: Inscrigdo de 30 (trinta) servidores efelivos no curso de capacitagiio de condutores
de veiculos de Emergéncia, Transporte Coletivo ¢ Transporte Escolar. ministrado pelo SEST/SENAT
conforme anexo 1. Contratado: SENAT SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE CNPJ: 73.471.963/0069-35 IE: Iscnto Inscrigio Municipal: 1968 Endercco: Rodovia
BR 280, s/n® Vila Nova, em Rio Negrinho/SC, CEP: 89.295-000, Fonc/Fax: (47) 3644-9313,
Dotagio Orgamentdria: 11.001.10.301.0018.2031-3390394800 ¢ 08.001.12.361.0012.2014-
3390394800 Valor Total: R$ 6.480,00 (scis mil, quatrocentos ¢ oitenta reais). Prazo de pagamento:
Em até 30 dias apés a prestagdo. Pién/PR, 07 de julho de 2017. LIVINO TURECK Prefeito

Solicite o edital completo desta licitagdo, mande um email para doroti@pien.pr.gov.br e

informe o numero e ano do processo

e informe 0 cAdigo 095B-DESE-1221-67DB

(https://www.pien.pr.cov.br/storage/files/2017/09/dispensa-038-2017-processo-na-
integra.pdf)

TCE-MS

DSG-G.RC-201/2014 DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CURSOS SENAC. DISPENSA DE LICITACAO. EXECUCAO FINANCEIRA.
EMPENHO. REGULARIDADE E LEGALIDADE. Em exame o procedimento licitatério -
dispensa de licita¢do, a formalizacdo do contrato administrativo n° 01/2012 e sua execugdo
financeira, referente a contratagio puiblica celebrada entre 0 MUNICIPIO DE CORUMBA
por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA DE CORUMBA, e o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL-SENAC-MS, visando a prestacdo de servigos de aplicagdo de curso de
geracdo de renda e inclusdo produtiva para as familias cadastradas no Centro de Referéncia
da Assisténcia Social inseridas no Cadastro Unico e beneficidrias do Programa Bolsa Familia.
Apresentada a Justificativa para dispensa de licitacdo e a contratacdo direta em razdo do
enquadramento conforme dispde o art. 24, inc. XII, da Lei 8.666/93, o parecer juridico foi
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favordvel, conforme peca 13.Firmado o contrato administrativo (pe¢a 29) o mesmo foi
devidamente publicado (peca 30) e emitida nota de empenho (peca 28).A 5* ICE procedeu a
Andlise Processual (ANP-5ICE-4584/2013 — peca 31) e verificou a auséncia de
documentacdo para comprovacdo da regularidade e legalidade da dispensa da licitacdo.
Notificado o Ordenador de Despesas, vieram os documentos de peca 36.Realizada a Anélise
Conclusiva (ANC-5ICE-15291/2013 — peca 37) constatou-se a existéncia dos documentos
comprobatdrios para verificacao da regularidade da dispensa do procedimento licitatério, da
formalizac¢do do contrato administrativo e sua execucdo, em conformidade com a Lei Federal
n. 8.666/93 e com a INTC/MS n. 35/11.0 Ministério Publico de Contas também opinou pela
regularidade e legalidade dos atos praticados no decorrer da 1* e 2* fases, conforme parecer
PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMIJ-16272/2013 — peca 42).E o relatério. Das razdes de decidir.
Verifico por meio da documentacgdo acostada aos autos que a Dispensa do processo licitatorio
e a contratagdo direta atende os requisitos da Lei 8.666/93 tendo em vista que a contratada
trata-se de instituicdo de desenvolvimento do ensino e de inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e sem fins lucrativos, conforme preconizado pelo art. 24, inc. XIII, da Lei
8.666/93.0 contrato firmado n. 01/2012 encontra-se regular tendo em vista que em seus
termos constam seus elementos essenciais: objeto, prazo e vigéncia, prorrogacdo, valor
pactuado, condi¢Oes de pagamento, reajuste e dotagdo orcamentdria. Quanto a execucao
contratual, esta foi devidamente comprovada da seguinte maneira: EXECUCAO
FINANCEIRA Valor do contratoR$33.169,00Valor do empenho (NE)R$33.169,00Despesa
liquida (NF)R$33.169,00Pagamento efetuado (OB/OP)R$33.169,00Conforme demonstra o
quadro acima, a despesa realizada restou devidamente empenhada, liquidada e paga,
perfazendo o montante de R$33.169,00 (trinta e trés mil e cento e sessenta e nove reais), de
acordo com as normas de financas publicas prescritas nos artigos 60 a 65 da Lei
4.320/64.Diante do exposto, com fundamento no art. 13, V, c.c art. 311, I e II, e art. 312, 1,
do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela RNTC/MS n° 57/2006, acolhendo o Parecer do
Ministério Publico de Contas, DECIDO pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do
procedimento licitatorio — Dispensa de licitagdo, da formalizagdo do Contrato Administrativo
n° 01/2012 e sua execucdo financeira, referente a contratagdo publica firmada entre o
Municipio de Corumba por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania de Corumb4, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial-Senac-Ms. E a
decisdo. Publique-se. Campo Grande, 12 de fevereiro de 2014. Ronaldo Chadid Conselheiro
Relator

Descri¢cao: DSG-G.RC-201/2014

Tipo do Processo: CONTRATO ADMINISTRATIVO
Processo: TC/22139/2012

Data de Publicagao - DO: 18/03/2014

Unidade Gestora: SEMASC/CB
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PARECER JURIDICO PREVIO

DISPENSA DE LICITACAO

Processo Administrativo Virtual n°® 2.148/2026:

& Proc. Administrative 2.148/2025

Marcadaores: |[WeEMANALIZE A | x| K IEETCT g Y

rzl : Recebido

ASSUNTO: Trata-se de analise ao caso concreto, tendo em vista a
possibilidade de dispensa de licitagdo, em atencdo a situagdao excepcional, em atengao
ao art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021, interpretado em conjunto com o Termo de
Cooperagdo firmado entre as Partes; resguardo nos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

Assim preconiza a redagao do art. 75, XV da Lei n°® 14.133 /2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagao de instituicdo dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

Me utilizando dos ensinamentos do Douto Colega Advogado Dr. Gabriel
Nogueira Portella Nunes Pinto Bravo - Gerente Juridico - SEBRAE/R], cito o seguinte
trecho do Parecer proferido por ele:

(...) A luz do exposto, o SEBRAE enquadra-se no conceito de institui¢do brasileira, por ser
um servico social auténomo, constituido na forma do artigo 53 do Cédigo Civil, cuja
desvinculagdo da Administracdo Publica Federal foi autorizada pela Lei n.° 8.029/90 e
realizada pelo Decreto n.° 99.570/90, por possuir sede no Distrito Federal, bem como
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estrutura € normas organizacionais que garantem que sua missao norteie sua atuacdo, sem
que essa se volte para o proveito das entidades ou pessoas que o conduzem. Também nao ha
como questionar que a entidade, por conceito, ndo possui finalidade lucrativa, o que fica
comprovado com a andlise do artigo 29 do Estatuto Social do SEBRAE. Acerca da missdo
institucional, demonstrou-se que o0 SEBRAE nao pode ser considerado uma instituicao de
ensino, na medida em que a transmissao de conhecimento e de informag¢ao nao € finalidade,
constatando-se que, a luz do entendimento consagrado pelo Acérddo n.® 30/2000 do Tribunal
de Contas da Unido, o que o SEBRAE desenvolve € verdadeira ac¢do social respaldada na
Constituicao Federal e que sua missdo tem o desenvolvimento institucional como atividade
inerente. Além disso, verificou-se que, ao longo de quarenta anos de histéria, 0o SEBRAE
acumulou experiéncia e notoriedade que lhe tornaram uma referéncia nacional no
desenvolvimento de programas, projetos e cursos voltados ao desenvolvimento das micro e
pequenas empresas, de forma que passou a gozar de inquestiondvel reputagdo ético-
profissional. Nessa perspectiva, ndo ha qualquer 6bice juridico a contratacdo do SEBRAE
pela Administracao Publica, com dispensa de licitagdo, baseada no artigo 24, inciso XIII, da
Lein.? 8.666/93, para desenvolver programas, projetos e cursos voltados ao desenvolvimento
das micro e pequenas empresas, desde que o objeto da contratacdo guarde relacdo de
coeréncia com a missdo da entidade.

adigo 095B-DE5SE-1221-67DB

Assim como o SEBRAE, a viabilidade juridica pela adogdo do art. 75, XV da
NLLC, para o caso em apreco, se mostra plausivel, considerando que o SENAT
integra o denominado Sistema “S”.

Processo n™: 10V2021
Modalidade: Dispensa
Edital n®: 1/2021

Tipo: Menor Prego Global

Trata-se de dispensa de licitagio para a contratagfio de pessoa juridica de ensino sem fins
lucrativos para a ministracio de workshops ¢ curso para capacitacio de servidores, asscssores ¢
vercadores desta Casa de Leis, que justifica-se no fato da situacio enscjadora da contratacio dircta
enquadrar-se no disposto no artigo 24, mciso X111, da Lei Federal n® 8.666/93.

“Art. 24 E dispensavel a licitagio: (...)

Xl - nma contratagio de institwicio brasileira mcumbida regimental ou

estatulariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou

de instituicio dedicada & recuperagio social do preso, desde que a contratada

detenha inquestionavel reputacio ¢tico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

(=3

Ressalte-se gue a empresa a ser contratada, o Servigo MNacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC Minas, cumpre os requisilos necessarios para que csteja configurada a
dispensabilidade de licitacio. uma vez gue possui personalidade juridica de dureito privado e
ingquestiondvel reputacio &ico-profissional, ndo tem fins lucrativos ¢ em suas finalidades consta
ser uma instituigio brasileira reconhecida gue oferece as melhores solugdes em educacio
profissional com eficiéncia.

Ademais, a proposta de pregos apresentada pelo SENAC atende os ditames do artigo 26.
inciso 111, da Lei Federal n® 3.666/93, contendo um valor razodvel e equivalente ao praticado no
mercado, consubstanciado no total de RS 1043504 {dez mil, quatrocentos ¢ nnla ¢ cinco m
reais).

Patrocinio/MG, 19 de abnl de 2021,

FLORISVALDO JOSE DE SOUZA
Presidente da Cimara Municipal de Patrocinio
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Na mesma linha de raciocinio, a Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (TCE-MS) ja se manifestou favoravelmente acerca da contratagdo do
SEBRAE por municipios sul-mato-grossenses, vejamos os Precedentes Favoraveis:
TCE-MS - Processo n° 4196/2015 - Decisdo Singular DSG - G.ODJ 5662/2016;, TCE-
MS - Processo n° 20849 /2015 - Decisdo Singular DSG - G.OD]J - 2780/2017 e, TCE-MS
- Processo n° 05527 /2007.

P

)

————

Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. COMNS. OSMAR DOMINGIUES JEROMY MO

DECISAO SINGULAR DSG - G.OD.J - 5662/2016

PROCESSD TC/MS rTCHM196/2015

PROTOCOLO : ISTE145

O RGAT : PREFEIMTURA MUNICIPAL DE IGUATEMIMS

ORDEMADOR DE DESPESAS :@1JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOWERDE

CARGO DO ORDENADOR t PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : DISPENSA DE LICITACAOC M. 62/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO:: COMNTRATO ADMIMISTRATIVG M. 218/2014

CONTRATADO : SERVICO DE APCOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
MATO GROSS0O DO SUL JF SEBRAE/MS. _

OBJETO TCONTRATACAD DO SEBRAE PARA ELABORACAD DO PLAMO
DE DESEMVOLVIMENTO ECOMOMICO DO MUNICIPIO.

WALOR : A% 485.000,00

RELATOR tCOMNS. OSMAR DOMINGUES JERCM Y MO

CONTRATACAOCO PUBLICA. DISPENSA DE
LICITACAO. PROCEDIMENTO DE DISPENSA
E FORMALIZACAO CONTRATUAL.
LEGALIDADE E REGULARIDADE.

DO RELATORIO

Tratam os autos do Contrato n. 218/2014, decorrente do
procedimento de Dispensa de LicitacGo n. 62/2014, celebrado entre o
Municipio de Ilguatemi/fMS, representado pelo Senhor Josée Roberto Felippe
Arcoverde, prefeito municipal, & o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Mato Grosso do Sul — SEBRAE/MS.

O objeto constitui a contratacdo do SEBRAE/MS para
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Municipal de Iguatemi/MS.

A equipe técnica da 42 Inspetona de Controle Extermno (ICE),
por meio da Analise ANC-4ICE-3689/2015, manifestou-se pela reqularidade e
legalidade do procedimento de dispensa de licitac3o e da formalizacdo do
instrumento contratual.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministérnio Publico
de Contas que exarou seu Parecer PAR-MPC-GAB.7TDR.JAC-8535/2015,
opinando pela regularidade e legalidade dos atos praticados.

DA DECISAO

Analisando os autos, verifica-se o atendimento as exigéncias
contidas na Lei n. B.666/1993 e nas normas regimentais expedidas por esta
Corte de Contas.

Assim, acolho o entendimento da equipe técnicada 42 ICEe o
parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

1. pela regularidade e legalidade da Dispensa de Licitac3o n.
62/2014 (12 fase) e da formalizacdo do Contrato n. 218/2014 (22 fase),
celebrado entre o Municipio de lquatemi/MS, representado pelo Senhor José
Roberto Felippe Arcoverde, prefeito municipal, e o Servigco de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul — SEBRAE/MS, com fulcro no
art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, I, *b", e Il,
do RITC/MS;
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 2780/2017

PROCESSO TC/IMS :TCI20849/2015
PROTOCOLO 11642501
ORGAD : PREFEITURA DE IGUATEMI-MS
RESPOMNSAVEL ) : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE al
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL g
ASSUNTO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 178/2015 9
PROCEDIMEMNTO : DISPENSA DE LICITACAO N. 71/2015 P
OBJETO : ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO N
MUMNICIPIO il
INTERESSADO : SEBRAE/MS g
VALOR CONTRATADO : R$ 36.000,00 o
RELATOR : COMNS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO 9
P
CONTRATACAQ PUBLICA. PROCEDIMENTO DE g
DISPENSA DE LICITACAO. FORMALIZACAQ DO f
CONTRATO. REGULARIDADE E LEGALIDADE. 5

DO RELATORIO

Trata-se do exame e julgamento, nos termos do art. 120, |, “a”
e ll. do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76. de 11 de dezembro de 2013, do
procedimento de Dispensa de Licitacdo n. 712015 (1* fase), e da
formalizacdo e do teor do Contrato Administrativo n. 178/2015, celebrado
entre o Municipio de Iguatemi-MS e o Servico de Apoio 4s Micro e Pequenas
Empresas de Mato Grosso do Sul - SEBRAE/MS (22 fase), constando como
responsavel o Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, prefeito municipal, a
época.
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O contrato, formalizado com fundamento no art. 24, Xll, da Lei
n. 8.666/93, & demais normas que regem a maténa, tem como objeto a
elaboracdo do plano de desenvolvimento do municipio, no valor de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado.

Os técnicos da 42 Inspetona de Controle Externo (42 ICE)
examinaram os documentos constantes dos autos e, na Analise ANA - 4ICE -
1473/2016, manifestaram-se pela regularidade da dispensa de licitagdo, bem
como da formalizac&o do contrato.

O Ministério Publico de Contas (MPC) exarou seu Farecer PAR
-MPC - GAB.6 DR.JAC - 16792/2016, e opinou pela legalidade e regulandade
da dispensa de licitagdo e da formalizagao do contrato.

DA DECISAD

Analisados os documentos que instruiram os autos, observa-se
que foram encaminhados tempestivamente a esta Corte de Contas, tendo
sido atendidas todas as exigéncias contidas na Lei n. B.666/93 e na Instrucio
Mormativa TC/MS n. 35/2011.

Restou demonstrado que os procedimentos adotados pelo
responsavel na dispensa de licitacdo e na formalizacdo do contrato, inclusive
no tocante a publicacdo, foram regulares.

B e informe o cddigo 095B-DESE-1221-67DB

Assim, acolhendo a analise dos técnicos da 4* ICE e o parecer
ministenal, com fulcro nos artigos 42, 1ll, "a" e 10, 1l, do RITC/MS, DECIDO:

1. pela legalidade e regularidade do procedimento de
Dispensa de Licitacdo n. 71/2015, e da formalizacdo e do teor do Contrato
Administrativo n. 178/2015, celebrado entre o Municipio de Iguatemi-MS e o
SEBRAE/MS, constando como responsavel o Sr. José Roberto Felippe
Arcoverde, prefeito municipal, & época, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c.c. o art. 120,
[, “a" e ll, do RITC/MS;

2. pela intimag3o do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c¢/c o art.
70, § 2°, do RITC/MS;

3. pela remessa destes autos a 4? ICE, para subsidiar a
analise dos atos de execucao do objeto contratado.

Campo Grande-MS, 12 de abnl de 2017

Diante dos fatos apresentados até o momento, em atengdo aos
apontamentos do inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133 /2021, evidencia-se tratar-se da
possibilidade de Excegao ao Dever de Licitar, consubstanciado nas hip6teses previstas
na propria Lei Geral de Licitacdes - em que sdo permitidas contratacbes sem a
necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se de hipoteses de dispensa cujo
fundamento encontra-se amparado na vontade legislativa.
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Referidas hipoteses encontram-se elencadas nos arts. 72 e 75 da
Lei de Licitacdes, ocorrendo nas situacdes em que, em tese, é possivel realizar o
processo licitatoério, mas a lei, diante de razdes de interesse publico, aduz ndo ser
necessaria a sua realizacao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitagdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade, decidird pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatério.

O caso em aprego estd amparado, a priori, pela redagdo do inciso
XV do art. 75 da Lei 14.133/2021, salvaguardado pelos Principios da Indisponibilidade
do Interesse Publico, Eficiéncia e Continuidade.

Para tanto, deve-se respeitar o teor da Stimula n° 250 do TCU, a

e informe 0 cAdigo 095B-DESE-1221-67DB

qual determina:

SUMULA TCU 250: A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,

além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacdao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Pablico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse publico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupgdo ou cessacdo na prestacdo dos servicos. A presente afirmacgao esta pautada
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no desdobramento da ideia de prestacdo ininterrupta, ou seja, a exigéncia de que a
atividade do Estado seja continua, nao podendo haver a cessacdo na prestacao dos
servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade publica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administracio sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agdo. O principio da continuidade do servigo publico é um
subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuagdo pautada na

obtencdo de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacdo eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo
bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagio
ao modo de atuagdo do agente puiblico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas

adigo 095B-DE5SE-1221-67DB

atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagiao ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdao Puiblica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servico publico”.

Conforme Justificativa exarada no processo, vislumbrou-se a
eventual viabilidade de contratacio do SEST/SENAT, ratificada pela Secretaria
solicitante, alicercada no Termo de Cooperacao pactuado entre as partes:

2. JUSTIFICATIVA

A presente contratacio justifica-se pela necessidade de promover a qualificacio profissional da
populagio do municipio de Chapadio do Sul/MS, em atendimento as a¢des da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente (SEDEMA), com foco no
fortalecimento da economia local e na inclusio produtiva.

Diante das constantes transformactes do mercado de trabalho, observa-se a crescente demanda
por profissionais com competéncias técnicas ¢ comportamentais atualizadas, especialmente nas
dreas administrativa. operacional e tecnologica. MNesse contexto. a oferta de cursos de
capacitacio mostra-se essencial para ampliar as oportunidades de imsercio no mercado de

trabalho, geracdo de renda e desenvolvimento do empreendedorismo.

I'MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26* ed. 2009.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
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A contratacdo de instituicio especializada possibilita a oferta de contetidos estruturados, com
metodologias adequadas e profissionais qualificados, garantindo maior efetividade na formacio
dos participantes € contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentivel do municipio.
Destaca-se, ainda, que o Municipio possui Termo de Cooperagio firmado com entidade
especializada, o qual prevé condigBes institucionais e operacionais diferenciadas para a
prestacio dos servigos, incluindo beneficios econdmicos diretos, come a concessio de desconto

sobre os valores praticados.

CAPITULO1

DA DENOMINACAO, SEDE, FORO, DURACAO, OBJETIVOS E
CARACTERISTICAS

ART. 1° - O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE, identificado também pela sigla SENAT, é uma Entidade civil sem
fins lucrativos, regida pelas disposigdes legais pertinentes, em especial pela Lei n
8.706, de 14 de setembro de 1993, e por este Estatuto, que se constitui no
Regulamento a que alude o Artigo 4° da referida Lei.

e informe 0 cadigo 095B-DESE-1221-67DB.

ART. 2" - O SENAT tem sede e foro na Capital da Republica (Brasilia
- DF), podendo, a juizo do seu Conselho Nacional, manter Unidades Operacionais
necessarias ao cumprimento de suas finalidades estatutirias, em qualquer ponto do
territorio nacional.

ART, 3° - O prazo de duragio da Entidade € indeterminado.

ART. 4° - Criado e organizado pela Confederagdo Nacional do
Transporte - CNT, o SENAT sera mantido pelo conjunto do Setor e administrado

pela CNT, com o auxilio das federagdes que presidirem os Cnnselhus egionais, na
forma da Lm e deste Estatuto.

ART. 5" - Sdo objetivos fundamentais do :SéNAT

, atuando e
estreita cooperagio com os érgdos do Poder Publico e gom :1 inicjativa privada"- i
1

."'Ir A
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SEST SENAT

Servigo Soclal do Transporte r =
Servigo Nacional de [ 20 Of, de Res. de Pessoas Juridicas
Aorendizagem do Transporte | Ficou arsuivads céria wicrofilmada
|
.

sob o n@ 000098230 em 15/09/2614.

TP ——

gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, € apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador do transporte e do transportador auténomo,
notadamente nos seguintes campos:

cio de Brasllia-DF
N° de Protocolo

1360139

I - qualificagdo e formagao profissional;

II - treinamento, aperfeicoamento e reciclagem;

IIl - promogdo de cursos de extensio, pés—graduacz"rd:_r-ne%}rado,
doutorado e bolsas de estudo notadamente para jovens executivos;

IV - seguranga no trabalho e no transito;

V - agdes voltadas & responsabilidade socioambiental visando a
qualidade de vida e a saide do trabalhador do transporte e da sociedade em geral;

o
[a
N
g
0
—
N
N
N
ul
Te
Ly
g
o
Te,
[s)
g
[e
K2

VI - apoio ao Instituto de Transporte e Logistica— ITL e ao Nucleo de
Inteligéncia e Estratégia do Transporte.

Assim dispde o Egrégio Tribunal de Contas da Unido acerca do
tema:

Instituigao de Pesquisa, Ensino ou
Desenvolvimento Institucional,

ou Instituigdio Dedicada & Recuperagdo
Social do Preso (Inciso XII)

Contratagio de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariaments
da pesquisa, do ensino ou do desenwvolvimento institucional, ou de instituicao
dedicada & recuperacio sodal do preso, desde que a instituicio contratada detenha
inquestiondvel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, dispensa a
realizacao de licitagao.

Em fungdo das peculiaridades dessa hipétese de contratagio direta, deve ser
demonstrado o nexo entre o dispositivo em tela, a natureza da instituicao e cbjeto
contratado.

Além disso, a contratacio fundamentada nesse inciso obriga o contratado a
executar diretamente o objeto avengado, sendo wedada a subcontratagio.

DELIBERACOES DO TCU
E irragular a contratacio de fundagéo de apoio, por dispensa de licitago,
para a execucso de despesas que ndo se enguadrem como projetos de apoio
a pesquisa, ensing, extensac ou desanvolvimento institecional, cientifico
e tecnoldgico de interesse da respectiva Instituigao Federal de Ensino
coniratante
Acordao 67972002 Plendrio (Sumario)

A contratacso de fundagio de apoio com base nos arts. 10 da Lei 8.05871994,
e 24 XN, da Lei n= 855671993, deve observar os requisitos definidos nos
Acordios 15162005 e 718/2008, ambas do Plenario.

Acordao 15072008 Plendrio (Sumdrio)
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Contratagoes fundamentadas no art. 24, inciso XIH, da Lei ne 8.666/1093, 550
regulares quando, comprovadamente, howver nexn entre esse dispositive, a
natieraza dainstituigdo contratada e o objeto confratual, este nacessaniamente
relativo 3 ensing, & pesquisa ou a desenvolvimento instituchonal.

Acordao 2902007 Plenario (Sumario)

A contratagao direta com fundamento no art. 24, X1, da Lei ne 8.666/1993,
deve ocorrer quando houver nexo entre esse fundamento, a2 natureza da
instituigao confratada e o objeto ajustado, além da compatibdlidade entre o
preqo pactuado e o preqo de mercado.
Actrdao 50/2007 Plenario (Sumario)

Limite-se a efetuar contratapoes com dispensa de licitagao fundamentada na
Leins 581994 ofc oart. 24, incso Xl da Lei n 8,666/ 1993, nas hipoteses
am que o objeto do contrato revelar-se diretamente relacionado & pesquisa,
ensing, axtensao ou desenvalvimento instituconal, dentifico e tecnobbgico
Actrdao §79/2009 Plenario

Ahstenha-se de celebrar contratos com fundacao de apoio, pam atuagio desta
como interveniente, quando verificada sua incapacidade operacional para
fanto, sem prejuizo de se atentar para as disposigoes da Lei n® 8.958/1 054,
Bcordao 1502/2008 Plenario
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Abstenha-sa de contratar diretamente Fendacso quando ointuito da avenga
for 3 mera intermediacan para a realizagao de outras contratagdes ou a
administragdo financaira de recursas, visto que es52s objetos ndo se coadunam
com as atividades menconadas no inciso Xl do art. 24 da Lei n 66671953,
Acdrdao 496/2008 Plenario

Nao basta que a mstituigao confratada preencha os requisitos do art. 24, inciso
X, ou saja, ser brasileira, ndo possuir fins hecrativos, deter inguestiondwvel
reputacio etico-profissional £ ter como objetivo estatutanio ou regimental a
pesquisa, o ensing ou o desemvolvimentoinstitucional hé decbsarvartambém
gue o objete do comespondente contrato guarde estreita correlacdo com o
EnsinG, 2 pesquisa ou o desemobviments instituconal além de deter reputacio
etico-profissional na especifica drea para a qual ests sando contratada,
Drecisao 208/199% Plendrio (Voto do Mintstro Relator)

Certifique-se, ac celebrar comtratos com base na dispensa de icitacao prevista
no art. 74, inc. Xl da Lei nv 866671993 de que o objeto pretendido tem
Conexso oom & atividades de pesquisa, ensing, extens3o ou desenvolvimeanto
institucional, ndo bastando apenas o fato de a contratada ser incumbida
regimentalmente ou estatutaniaments dessas atividades.

Acordao 4185/2009 Primelra Camara

Logo, evidencia-se a possibilidade da contrataciao, desde que,

além de observar fielmente as exigéncias/requisitos do inciso XV do art. 75 da Lei

n° 14.133/2021, o objeto contratado deve guardar estrita consonincia com o ensino,

a pesquisa ou o desenvolvimento institucional, sendo veementemente vedada a

subcontratacdo para a execucao do objeto avencado.

Vide Matéria analoga:
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O SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL,
que se pretende contratar, € uma instituicao sem fins lucrativos, instituida por lei,
com personalidade juridica de direito privado, cuja qualidade dos servigos
prestados ha cinco décadas atuando no aprimoramento profissional de milhares
de trabalhadores que buscam a promogéao e a integragdo ao mercado de trabalho
€ conhecida e comprovada nacionalmente.

Assim, nao ha como negar que, no presente caso, a contratagao direta do
SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL, visando a
prestacdo de servicos de aplicacdo de curso de geragao de renda e inclusao
produtiva para as familias cadastradas no Centro de Referéncia da Assisténcia

Social inseridas no Cadastro Unico e beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
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amolda-se perfeitamente a hip6tese prevista no inciso Xlll, do art. 24, da Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

(https:/ /www.jandaiadosul.pr.gcov.br/documentos/anexo_licitacao/Parecer %20d
ispensa %2015.pdf)

Igualmente extrai-se do voto do Acdrdao n®. 2.672/2010, do Plenario de TCU, de re-
latoria do Min. Raimundo Carreiro:

“7. Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagio com dispensa de licitagdo
de instituicdo sem fins lucratives, com fulere no art. 24, fnciso X1, da Lei n® 8.666/93, so-
mente ¢ admitida nas hipoteses em que houwver nexo entre o mencionado dispositivo, a natu-
reza da instituicao e o objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do preco co-
tado. Ha a necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada - além de ser brasilei-
ra, sem fins lucrativos, detentora de ingquestiondrel reputacio ético-profissional e ncumbida
regimental e estatutariamente do ensino, da pesguisa ou do desenvolvimento institucional -

tem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o
objeto do contrato, vedada a subcontratagio. Nesses casos o confrato deve vincular-se a proje-
to a ser cumprido em prazo determinado e que resulte em produte bem definido, niao cabendo
a contratacio de atividades continuadas nem de objeto genérico.”

Entende-se, também, que a contratagao nao podera ofender o principio da isonomia,
sendo que esse fundamento também orienta a jurisprudéncia do TCL:

“De fato, o art. 24, inciso XN, da Lei no 8.666/93, privilegia, quando das conlratacies pii-
blicas, gs instituicies brasileiras sem fins lucratives incumbidas regimental ow estatutaria-

mente da pesquisa, do ensine ou do desenvolotimento institucional, em detrimento de organi-

zaches que visam ao lucro. Entrefanto, esse artigo & inaplicive! a contratagies em dreas onde
operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso contrdrio, fere-se o principio da
isenomia insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e 3% caput, da Lei no
8.666/93." (Acordao n®. 1.731,/2003, 1* C,, rel. Min. Iram Saraiva). (Grifei)
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(https:/ /www .franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/PARECER-
JURIDICO-13.pdf)

No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante
licitagdo, nota-se previsao expressa da situagao, conforme analise do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Conforme ja mencionado, diante da necessidade de previsdo, o
legislador disp0s sobre as possibilidades de dispensa do procedimento acima disposto,
restando o presente caso configurado na hipétese elencada no inciso XIII da Lei n°
8.666/93 (revogada), alterada pela Lei n° 14.133 /2021, inciso XV, art. 75.

A discricionariedade prevista nesta hipotese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatorio.

O Poder Discricionario, em sintese, possibilita margem de

liberdade ditada pela lei para avaliar a situacdo em que deve agir e/ou para escolher
qual o comportamento que podera tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.
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Convém ressaltar que, visando maior seguranca juridica, o
legislador dispds quanto a necessidade de observincia e cumprimento de alguns
requisitos especificos, contidos na redacido do art. 72 da Lei citada, sob pena de nio

processamento, vejamos:

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagcao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

e 0 codigo 095B-DE5SE-1221-67DB

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 3.901/2024, que disciplinou as
aquisicoes por meio de Dispensa de Licitacdo ou Inexigibilidade de Licitagdo, assim

preconizou em seu art. 4°:

Art. 4°. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes elementos pela equipe
técnica competente das Secretarias:

I - Documento de formalizacao de demanda munido de Termo de Referéncia e, se for o caso,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, anélise de riscos, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, deste Decreto, bem
como nos termos do art. 23 da NLLC;

Il — Pareceres técnicos e juridicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - Justificativa da escolha do contratado, com a indicacdo da viabilidade de preco;

VII - Autorizagao da Autoridade Competente (Gestor da Pasta) e da Autoridade Superior
(Chefe do Poder Executivo); e

VIII — Publicizacdo do procedimento concluido.

§1°. O ato que autoriza a contratacao direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverao ser divulgados em sitio eletrbnico oficial do 6rgdo a disposicao do publico.

Diante dos fatos convém enaltecermos o PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE, “(...) no contexto juridico-sistemdtico da busca do interesse puiblico
primdrio, a exigéncia de justificada e adequada ponderacdo administrativa, aberta nos exatos limites
constitucionais em que a regra de competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento juridico, impondo aos agentes
administrativos que maximize a protecdo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importincia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar em cada caso objeto de decisio.”
(José Roberto Pimenta de Oliveira).

Dentro do considerado senso normal, nas palavras de Bandeira de
Melo3: “(...)a administracdo, ao atuar no exercicio de discricio, terd que obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Deste modo, verifica-se que o presente caso, goza da situacdo

elencada no inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, cumprindo os requisitos

supramencionados, motivo pelo qual o processo licitatério possa vir a ser dispensado,

mediante conveniéncia e oportunidade do administrador publico, observada a Simula

n° 250 do TCU.

3 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros.
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Assim, utilizando-se da discricionariedade concedida a
Administracao Puablica e, somente ap6s observados os requisitos legais, é que podera

optar-se pela dispensa do procedimento licitatorio.

CONCLUSAO -

Portanto, diante da exposicdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razdes juridicas do caso em tela, opinamos pela possibilidade da
contratacdo dispensado o procedimento licitatério, em conformidade com as

disposicdes legais, DESDE QUE OBSERVADOS OS APONTAMENTOS ELENCADOS PELO

PARECERISTA SUBSCRITOR, SOB PENA DE INVIABILIDADE, SEM ESCUSA QUANTO A

OBSERVANCIA FIEL, EM ESPECIAL, DOS REQUISITOS PROVENIENTES DO ART. 4° E ART. 7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024.

a) ALEM DE OBSERVAR FIELMENTE AS EXIGENCIAS/REQUISITOS DO INCISO XV DO ART.
75 DA LEI N° 14.133/2021, O OBJETO CONTRATADO DEVE GUARDAR ESTRITA
CONSONANCIA COM O ENSINO, A PESQUISA OU O DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL, CIENTIFICO E TECNOLOGICO, ESTIMULANDO A INOVACAQO; SENDO
VEEMENTEMENTE VEDADA A SUBCONTRATACAO PARA A EXECUCAO DO OBJETO

AVENCADO.

Por derradeiro, entendo prudente por parte da Instituicio

(SEST/SENAT) a apresentaciao de Cronograma de Execuciao detalhado, objetivando

mensurar as metas e etapas de cumprimento, em atencao ao preconizado no Termo

de Referéncia.
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Ademais, devera haver observancia e cumprimento a Simula n° 250

do TCU, especialmente no que concerne a comprovacao da compatibilidade de

precos com o mercado.

SUMULA TCU 250: A contratacdo de instituicio sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdao, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
somente € admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado,

além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Me valendo do Egrégio Tribunal de Conta da Unido, vide Acérdao
671/2008, prevalece o entendimento da ndo responsabilizacdo solidaria do
Advogado da Administragdo Publica que emite Pareceres, salvo em caso

de culpa grave, erro grave inescusavel ou dolo.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal

Federal:
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 Do 311002003 TRIBUMAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCRADO : LULS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTN = CONSTITUOCIONAL. AIMINISTRATIVO., TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO., PROCURADOR: PARECER. C.F., artc.
70, parag. unico, arkt. 71, II, arc. 133. Lei n®* B.906, de 19%4, art.
22 §F 3%, art. T2, art: 3, Art. 34, IX.

I. - Advcogado de empresa estatal gue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitacdio,
mediante interpretacic da lei das licitacdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifo em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gue o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
gquando muito, ateo de administrac3o consultiva, gue wisa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrative®, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceircos, se decorrentes de
erro grave, inescusdwvel, ou de atoc ou omissd3o praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Ciwvil, art. 15%; Lei 8.906/94, arc. 32.

III. - Mandado de Seguranca deferido.

adigo 095B-DE5SE-1221-67DB

Por derradeiro, em atencdo a interpretagdo do entdo Ministro Carlos
Velloso, relacionada a decisdo citada acima: “O advogado, segundo
a Constituicdo Federal, é indispensavel a administracdo da justiga,
sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da

profissdo e nos limites da lei”.

Siimula n° 06 da Comissdo Nacional da Advocacia Piiblica - “(...) Os
Advogados Piiblicos sdo invioldveis no exercicio da fungdo, ndo
sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas,
ressalvada a hipodtese de dolo ou fraude.”

Acérdao - Mandado de Seguranca 24.631-6 Distrito Federal - Rel.

Min. Joaquim Barbosa - Supremo Tribunal Federal:
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagdo 31/01/2008 Publicacao 01/02/2008
Ementario n® 2305 -2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

RDVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO({A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. ARUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSA0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

+

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quande a consulta & facultativa, a
autoridade nfioc se vincula aoc parecer proferido, sendo gue seu
poder de decisio n@o se altera pela manifestagcidoc do drgio
consultivo; (ii) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade
administrativa se wvincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrdrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverad submeté-lo a novo parecer; (iii) guando a lei estabelece
a obrigagido de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagido de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndoc poderid decidir sendo nos termos da conclusic
do parecer ou, entdo, nio decidir.

II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndoc tinha cardter vinculante. Sua aprovagdo pelo
superior hierérgquico ndc desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erédrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

II1. Controle externo: E licito concluir que & abusiva
a responsabilizacdoc do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL//
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseire, submetida As  instancias administrative-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado piblico pelo contefide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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NOS TERMOS DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU:

BPCn®7
Enunciado

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com poten-
cial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificati-
va da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniio ou formular recomendacies, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

Indexacao

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTACAO CONCLUSIVA PELO OR-
GAO CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CA-
RATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

(https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistacampliadaversaop

adrao.pdf

O presente Parecer integra o rol dos documentos anexos ao Processo

Administrativo Virtual n® 2.148/2026.

E Proc. Administrativo 2 14872026 | fecebido

Marcadores. [N EM'hN.iIJEEa| POl W Para Dr. Neto | x

ituzacEn geral : Recebida
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Este é 0 entendimento, o qual submetemos a douta apreciacio das

autoridades elencadas no art. 4°, VII da Decreto Municipal n° 3.901/2024, para

ciéncia e consequente Deliberacao.

Atentem-se ao teor do art. 7° do Decreto Municipal mencionado.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 04 de maio de 2026.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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