PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133 /2021 — Decreto Municipal n°® 3.901/2024

DATA: 08/05/2026

BREVE RELATO DOS FATOS -

Trata-se de andlise sobre a eventual possibilidade de contratacdo nos termos do (art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes), com supeddneo no Decreto Municipal n°

3.901/2024, possuindo como objeto o seguinte: CONTRATACAO DA CONCESSIONARIA: ENERGISA

MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. PARA EXECUCAO DE SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE_ENGENHARIA ELETRICA DESTINADOS AO REMANEJAMENTO,

ADEQUACAO E RECONFIGURACAO DA INFRAESTRUTURA INTEGRANTE DO _SISTEMA DE

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMPREENDENDO A DESATIVACAO DE REDE EXISTENTE,

IMPLANTACAO DE NOVA REDE DE DISTRIBUICAO, DESLOCAMENTO, SUBSTITUICAO E INSTALACAO

DE__POSTES, REMANEJAMENTO DE_EQUIPAMENTOS TRANSFORMADORES, ADEQUACAO DE

ESTRUTURAS, CONEXOES, ACESSORIOS E DEMAIS COMPONENTES TECNICOS NECESSARIOS A

ELIMINACAO DAS INTERFERENCIAS IDENTIFICADAS NO TRACADO DA OBRA DE REQUALIFICACAO

DA RODOVIA MS-306, NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL/MS -

conforme Justificativa anexa, alicercada nos documentos imprescindiveis juntados nos autos:

Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Carta de Exclusividade e Justificativa de Compra.

Avemids Omee, 1045 - Chapaudivo do Sul - MS - Fone: (67) 3562 -5680
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIETO

Contratagio da Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A. para execugio de
servigos téenicos especializados de engenharia elétrica destinados ao remanejamento, adeguacio e
reconfiguragdo da infraestrutura integrante do sistema de distribuigdo de energia elétrica,
compreendendo a desativagio de rede existente, implantacdo de nova rede de distribuigio,
deslocamento, substituicdo ¢ instalacdo de postes, remanejamento de equipamentos transformadores,
adequagdo de estruturas, conexdes, acessorios e demais componentes iécnicos necessirios a
eliminacdo das interferéncias identificadas no tracado da obra de requalificagio da Rodovia MS-306,
no perimetro urbano do Municipio de Chapadao do Sul/MS.

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QUANTIDADE |

210.001.095 '

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE
REMANEJAMENTO DE REDE DE

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

SERVICO 01

2. JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo decorre da necessidade de execugdo de servigos de adequagio ¢ remanejamento
da infraestrutura integrante do sistema de distribuicdo de energia elétrica existente no trecho urbano
da Rodovia MS-306, no Municipio de Chapadio do Sul/MS, em razfo da identificacio de
interferéncias fisicas ¢ operacionais entre as estruturas da rede elétrica atualmente implantadas e o
tragado definido para a futura obra piblica de requalificacio viaria.

=

O empreendimenio de requalificacdo da Rodovia MS-306 representa infervengdo estratégica para o
Municipio. destinada 4 melhoria da infraestrutura urbana. da mobilidade local. da seguranca vidria e
das condigdes gerais de trafegabilidade em importante eixo de circulagio urbana, sendo obra de
relevante interesse publico e impacto direto pa qualidade dos servigos publicos prestados a
coletividade.

Durante os levantamentos técnicos realizados para desenvolvimento e viabilizagio do
empreendimento, foram identificadas interferéncias existentes entre postes, redes de distribuigio de
energia elétrica, transformadores e demais estruturas vinculadas ao sistema elétrico piblico,
circunstincia que inviabiliza tecnicamente a implantagio da obra nas condigdes atualmente existentes.
Diante desse cenario, o remanejamento, a reconfiguracio ¢ a adequacdo da mfraestrutura elétrica
mostram-s¢ medidas téenicas indispensdveis para a liberacdo da faixa de intervengdo, para a
compatibilizaco da infraestrutura exisiente com o projefo vidrio ¢ para a eliminagio de conflitos
fisicos que possam comprometer a execucgio da obra plblica. Ressalta-se que, conforme manifestacdo
téenica da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul constante nos
auios, a retirada e/ou adequagfio das interferéncias da rede elétrica constitui requisito obrigatorio para
o regular prosseguimento do processo de contratacio da obra de requalificacdo da MS-306, de mode
que a ndo realizagio da presente contratagio impede o avanco das efapas administrativas e executivas
do empreendimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Além disso, por se tratar de intervencio direta em ativos integrantes do sistemna piblico de distribuicdo
de energia elétrica, a execugdo dos servigos depende de atuagdo técnica especializada da Energisa
Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A., concessiondria responsavel pela operagio,
manutencio e intervencdes na rede elétrica da drea de concessio.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se necessaria, adequada ¢ indispensdvel para viabilizar a
implantagdo da obra pablica pretendida, assegurar a compatibilizacio das infraestruturas envolvidas,
permitir a continuidade dos procedimentos administrativos vinculados ao empreendimento e garantir
o atendimento do interesse publico municipal.

r
e \

|
™
TRIBUNAL DE CONTAS \
Estado de Mabo Grodao do Sul

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PROCESSO TC-CP/0037/2025
TERMO DE CONTRATO n® 008/2025

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
DE ENERGIA ELETRICA PARA UNIDADE(S)
CONSUMIDORA(S) ATENDIDA{S) EM BAIXA TENSAD
(GRUPO B), QUE ENTRE S| CELEBRAM A ENERGISA
MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE
ENMERGIA SA E O TRIBUNAL CONTAS ESTADO
MATO GROSSO0 DO SUL
S W i

A ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5.A., concessionaria de servigos publicos de
energia elétrica para o Estado do Mato Grosso do Sul, titular do Contrato de Concessao de Servigo Plblico de Distribuigio de
Energia Elétrica com a ANEEL, com sede em Av. Gury Marques, 8000 Campo Grande/MS - CEP T9072-900, inscrita no
CNPJ/MF n® CNPJ 15.413.826/0001-50, doravante denominada DISTRIBUIDORA, representada por seus diretores legais
devidamente constituidos, so final qualificados e assinados e, de outro lado, o TRIBUNAL CONTAS ESTADO MATO GROSS0
DO SUL, inscrito (a) no CNPJ/MF sob on® 15.424 948/0001-41, com sede no (a) Avenida Desembargador Jos& Nunes da Cunha,
bloco 29, 79031-310 doravanle denominado CONSUMIDOR, neste alo representado pelo seu presidente Conselheiro Flavio
Esgaib Kayatt., tendo em vista o que consla no processo TC-CP/0037/2025, fundamentado no inciso |, artigo 74 da Lei Federal
n". 14.133, de 1° de abril de 2021, sujeitanda-se as disposicdes da Resolugio n"1000/2021 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (AMEEL) & suas alleracbes, pelos demais regulamentos presentes e fuluros gue disciplinam a prestacao do Servigo de
Energia Eletrica, e pelas clausulas & condigies adiante estabelecidas, aos gquais se vincula o presente contrato, o fazem

mediante as clausulas e condicbes a seguir:
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https://portal-services.tce.ms.qgov.br/portal-

services/files/transparencia/arquivo/1198/e20be8e61ac45e0e97541da670f18bc8.pdf
—

q
& cnerGisa

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

A empresa ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE EMERGIA 5.A., J
concessionano  de servicos plblicos de distibuicGo de energia  eléticao,
devidamente inscrita no CHPJ sob o n® 15.413.824/0001 -50, com sede na Av, Gury

Marques n® 8000, em Campo Grande - M5, por seu Diretor Presidente, Poulo Roberto

dos Santos, brosileiro, casodo. administrador, porfadorda Cédula de ldentidade RG

n® #.245 087 S5P/5F e do CPF n® 041.203.038-10, DECLARA que:

=

Compefe G empresa operar, manter, conservar, explorar e fomecer com
exclusividade, os servicos de energia eléfica no ambito dos municipios de: Ag._lu
Clara, Alcindpolis, Amambai, Anastdcio, Angélica, Antdnio Jodo, Aparecida do
Taboado, Aguidauvana, Aral moreira, Banderantes; Batoguasw, Bataypord, Belo
Vista, Bodoguena, Bonito, Coomapo, Camapud, Campo goande, Caracol,
Cassitandia, Chapaddo do Sul, Corguinho. Coronel Sopucoio. Corumbad, Costa
Rica, Coxim, Deodapolis; Dok mdos do Bunfi, Dourading, Dourados, Eldorado,
Fafima do 5Sul, Figueirdo, Gloro de Douraodos, Guia Lopes da Laguna, lguatemi,
Inocéncia, Kopord, ltaquirgi, Winhema, Jopord, Joraguearn, Jordim, Jotel Jufi
Ladario, Laguna Caapa, Marocajw, Miranda, Mundo Movo, Movirai, Nicague, Mova
Alvoroda do Sul, Mova Andrading, Movo Honzonde do Sul, Pomiso dos .F'xgu-:::s.
Paranaibo, Paranhos, Pedro Gomes, Ponta Pora, Porfo Murtinho, Ribos do Rio Pardo,
Rio Brihante, Rio MNegro, Rio Verde de Mato Grosso, Rochedo, 8o Gabnel do Ceste,
Sete Quedas, Sidrolandia, Sonora, Toaguarussu, Terenos, Vicenting.

1. 1doc.com br/verificacao/E701-40A4-04C0-C69C e informe o codigo F701-40A4-04C0-C69C.

Campo Grande/ms, 21 de feverairo de 2035,

( ﬁ
\ : PAULO ROBERTO DO5 | piorotesn tot |
- ) SANTOS:O4120303010 Wamsienma
= Paulo Roberfo dos Santos
Diretor Presidente
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Ministério de Minas e Energia

GABINETE DO MINISTRO
DESPACHO DE 2 DE ABRIL DE 2026

O MINISTRO DE ESTADD DE MINAS E ENERGIA, no uso de suas atribuigdes,
tendo em vista o disposto na Lei n® 3.631, de 4 de margo de 1993, na Lei n® 8987, de 13
de fevereiro de 1995, na Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, na Lei n? 9427, de 26 de
dezembro de 1996, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, na Lei n? 9.648, de 27 de maio
de 1998, na Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, na Lei n® 12.767, de 27 de derembro
de 2012, e no Decreto n® 12.068, de 20 de junho de 2024, resolve:

| - deterir, nos termos do art. 49 da Lei n? 5.074, de 7 de julho de 1995, os
requerimentos para prarrogacdo dos prazos das Concessdes de Servigo Publico de \
Distribuigdo de Energia Eletrica, objetas dos Contratos de Concessdo detathados na Anexa, J
celebrados entre a Unida e as respectivas Concessionarias;

Il - determinar, nos termaos do art. 10, § 49, do Decreto n® 12.068, de 20 de
junho de 2024, gue =eja disponibilizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel
i Concessiondrias os Termos Aditivos 3oz Contratos de Concessdo para Prorrogacio das
Concessges detalhados no Anexa; e

I - convocar, nos termos do art. 10, § 49, do Decreta n® 12.068, de 20 de
junho de 2024, as Concessiondrias listadas no Anexo para assinatura dos respectivos

Termos Aditivos aos Contratos de Concessao, no prazo de sessenta dias.

ALEXANDRE SILVEEIRA
v ~

PROCESSO N* 48100.001981/97-16

CONTRATO DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO N2 01/ 97 - ANEEL

PARA DISTRIBUICAQO DE ENERGIA
ELETRICA, QUE CELEBRAM A UNIAQ
E A ENERSLL = EMPRESA
ENERGETICA DE MATO GROSSO DO
SUL S.A.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

TRIBUNAL REGIOMAL ELEITORAL DE MATO GROSS50 DO SUL

R. Desembargador Leao Neto do Carmo, 23 - Bairro Pargue dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - M5 -

http:/fwww. tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0008032-08.2023.6.12.8000
INTERESSADO : COORDENADORIA DE ENGENHARIA

ASSUNTO : CONTRATACAO DIRETA_INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO_
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

Decisao n2 14 / 2024 - TRE/PRE/DG/A]JDG

Vistos.

Trata-se de proposicdo de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitagcao, das empresas Elektro Redes S.A. e Energisa Mato Grosso do Sul -
Distribuidora de Energia S.A. para O fornecimento de energia elétrica aos prédios
pertencentes a Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul para o exercicio 2024 e
seguintes, nos termos do art. 109 da Lei n.2 14.133/2021, em atencdo a demanda
apresentada pela Coordenadoria de Engenharia, segundo Documento de
Formalizagao da Demanda (1546575).

A medida objetivada encontra amparo nocaput do art. 74 da Lei n2
14.133/2021 (NLLC), estando, ainda, em consonancia com o art. 72 do referido
diploma legal, conforme consignado no Parecer n? 58/2024 da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral (1572473).

Por seu turno, consta registrada a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para custear as contratacoes, cujo valor estimado anual sera de R$
900.000,00 (novecentos mil reais), conforme se vé na Informacdo482/2024 da
COPEG (1567621).

Constatado inexistir qualguer obice legal a continuidade do feito e com
fundamento no Parecer n? n? 58/2024 da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
(1572473), considerando ainda a ratificacdo, por parte da Presidéncia do Tribunal,
da competéncia regimental desta Diretoria-Geral para promover os atos previstos no
art. 71 da Lei n? 14.133/2021 (Decisao 269/2023 - 1481470), ADJUDICO o objeto as
empresas Eléktro Redes S.A. e Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de
Energia S.A., bem como HOMOLOGO o procedimento relativo a presente
inexigiblidade de licitagao.

Acato a recomendacao da AJDG emitida no Parecer Juridico e submeto
o procedimento em exame a douta Presidéncia, para ciéncia dos atos praticados.

Campo Grande/MS, data da assinatura eletronica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Documento assinado eletronicamente por HARDY WALDSCHMIDT, Diretor{a)-Geral,
em 29/01/2024, as 17:56, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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=0 informando o codigo verificador

0008032-08.2023.6.12.8000 1572475v4

https://contratostransparencia.app.tre-ms.jus.br/contratostransparencia/download?file=OTExMjl=
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Objeto:

PROCESS0O ADMINISTRATIVO N® 117919/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N? 002/2023

Partes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI

CNPJ: 03.568.433/0001-36

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Contratante

ENERGISA MATO GROSS0 DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A

CNPJ] 15.413.826/0001-50

Contratada

Objeto: Encerramento do contrato n? 2.820/2023, cujo objeto fora a prestacao de servigos de
execucdo de obra de deslocamento de rede de energia elétrica em alta tensdo, sobre a Ponte do Rio
Pandui, na Zona Rural do Municipio de Amambai - MS - "Sertdozinho", na sequinte coordenada
geografica: Latitude: 23°02'19,48"S - Longitude: 55°07'33.27"W., com suas alterages posteriores de
acordo com o caput do artigo 25, da Lei 8666/93, de 21 de junho de 1993 e alteracdes e alteracoes
posteriores, na conformidade do ato convocatorio da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD N2
002/2023, anulando o valor de R%$ 0,00 (zero reais)

FORO: Comarca de Amambai/MS

DOTACAO:

02.11.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

3.3.90.39.43 - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

26.782.0002.2037.0000 - Manutencac do Departamento de Estradas e Rodagens

Amambai - M5, 24 de Novembro de 2023

Carli Silverio Schier - Secretario Municipal de Infraestrutura

CPF: 906.132.529-34

https://www.amambai.ms.qov.br/licitacao/comprovante/51740/inexiqibilidade/

B Proc. Administrativo 25542026 | fzcztide

Marcadores: [SEMENALISE S &

Situscao geral - Recebido
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5 OBJETO

Contratacio da Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia 5. A, para execugdo de servicos
técnicos  especializados de engenharia elérica destinados ao remanejamento, adequacdo e
reconfiguracio da infraestrutura integrante do sistema de distribuicio de energia  elétrica,
compreendendo a desativagiio de rede existente, implantaciio de nova rede de distribuicdo,
deslocamento, substituicdo e instalacio de postes, remangjamento de equipamentos transformadores,
adequacdo de estruturas, conexdes, acessorios e demais componentes téenicos necessarios a eliminacio
das interferéncias identificadas no tragado da obra de requalificagio da Rodovia MS-306, no perimetro

urbano do Municipio de Chapadio do Sul/MS.
N \\

16. DECLARACAOQO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no exposto acima consideramos que a contratacdo ¢ vidvel, além de ser necessdria para o
atendimenio das necessidades e interesses do Municipio de Chapadio do Sul. Considerando os pontos
listados a seguir:

A contratacio alinha-se as finalidades do Orgiio e & vidvel do ponto de vista tecnoldgico, ambiental,
econdmico estratégico conforme demonsira este estudo.

A relaclo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

A contratagiio prevista, uma vez autorizada, possui adequacio or¢amentiria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

A}

Justificativa de Precos:

>
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Demais Documentos Comprobatérios:

Despacho 8- 2.554/2026

Luiz Felipe Dos 5antos 5ilva

Gerente de Compras - SAD

[sAD - GERCOM - G.. © ]
oC -
. % Anexos (10) Em lista | Em galeria

01 _Relatorio_Tecnico_Chapadao_do_Sul_aszinado_4.pdf {1.65 ME)
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Contrato_de_concessao.pdf (119,22 KB)

Declaracao_de_Exclusividade_pdf (219,69 KE)

Setimo_Termo_Aditivo_Contrato_de_Concessao_de Distribuipdf (284.07 KBE)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
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DECRETO N 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024,

“Disciplina e Regolamenta as normas e
procedimentos das denominadas contrataces
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023; no imbito do Poder Executive
Municipal™.

Art. 13. No caso de contratagio direta por inexigibilidade em razfo da
ials, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
que s0 possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, de que trata o inciso | do artigo 74, da Lei n® 14.133721, devera ser
demonstrada a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz
de comprovar a condicio de exclusividade.

aquisicio de mate

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacio, em razio da
peculiaridade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por inexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentagio de notas fiscals enitidas para outros contratantes no periodo do
até 12 (doze) meses anteriores 4 data da contratagio pela Administrago, ou por outro
meio idéneo.

DA ANALISE JURIDICA -

A Empresa/Pessoa Juridica: Energisa Mato Grosso do Sul — Distribuidora de Energia S.A

— CNPJ n’° 15.413.826/0001-50 - possui CARTA DE EXCLUSIVIDADE — para a finalidade elencada

no art. 74, I, §1° da Lei n° 14.133/2021.
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>
&, cneraGisa

DECLARAC AOQ DE EXCLUSIVIDADE

A amprasa ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5.A., P
concessiondna de servicos publicos de disirbuicBo de energio  eletricao, \
devidamente inscrita no CHPJ sob o n® 15.413.824/0001-50. com sede na Av. Gury

Margues n® 8000, em Coampo Gronde - MS, por seu Diretor Presidente, Paulo Roberio J
dos Santos, brosileiro, cowado, administrador, porfodor do Cédulo deldentidade RG N

n® 9.245.087 55P/5F e do CPF n® 04] 203.038-10. DECLARA que: b S

Compete & empresa operar, monter conservar, exploror @ fomecer com
exclusividade, os servicos de energla elética no ambito dos municiplos de: Agua
Clara, Alcindpolis, Amambal, Anastacio, Angélica, Anténio lodo, Aparecida do
Taboaodo, Aguidouana, Aral moreira, Bondeiranfes. Batoguoswy, Baotoyvpord. Bela
Vista, Bodoquena, Bonito, Caorapd, Camapud, Compo grande, Caracol,
Casildndia, Chapodao do Sul, Corguinho, Coronel Sapucaia, Coumba, Costa
Rica, Coximn, Deoddpolis, Dois Imdos do Bunth, Dourading, Dourados, Eldorads,
Fatimo do Sul. Figueirdo, Giddia de Doumadeos, Guia Lopes da Laguna, iguafemi,
Inocéncia, topord, toquirgi, ivinhema, Japord, Jarogoan, lardim, lotei, Jufl
Laddario, Laguna Carapa, Maracail, Miranda, Mundo Novo, Naviral, Mioague, Mova
Alvorada do Sul, Nova Androding, Move Hodzonte do Sul, Poroko daos Aguos,
Paranalba, Poranhos, Pedro Gomes, Ponta Pora, Porto Murtinho, Ribos do Rio Pardo,
Eio Bilhanfe, Rio Megro, Rio Verde de Mato Grosso, Rochedo, 380 Gabiriel do Oaste,
Sefe Quedaos, Sidroldndia, Sonom, Taguanessy, Terenos, Vicentina.

Campo Gronde /M5, 21 de tevereiro de 2025,

I

I Proc. Administrative 25542026 | fecetido

Marcadores: MBS EMANALISE 4| x

Situscdo geral - Recebido
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Nesse diapasdo, os__documentos juntados pela Secretaria Municipal _solicitante

demonstram a veracidade das informacoes. De toda sorte, devera haver a verificacio quanto a

validade dos documentos, se ainda se encontram no prazo de vigéncia quando do

prosseguimento dos tramites administrativos internos.

Assim preconiza o Decreto Municipal n° 3.901/2024, vejamos:

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANETRO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacies
diretas na Lei n" 14.1332021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2% da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n" 3.786/2023; no Ambito do Poder Executivo
Municipal™.

=

Art. 13, No caso de contratacio direta por inexipibilidade em razdo da
aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de Zéneros ou contratacdo de servicos
que 5o possam ser fornpecidos por produtor. empresa ou representants comercial
exclusivos, de que tratd o ineciso I do artige 74, da Lei 0 14.133/21, devera ser
demonstrada a imviabilidade de competicio mediante atestado de exclusiridade.
contrato de exclusividade, declaracio do fabnicante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar a condicio de exclusividade,

Nos termos da Lei n>14.133/2021 —

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

P

| - aquisicdo. de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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Evidencia-se que a empresa em questdo, a priori, detém as exigéncias necessdrias, conforme

preconiza o art. 74, I, §1° - da Lei Federal n° 14.133/2021 “(...) Para fins do disposto no inciso |

do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo

capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

Conforme Jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

» “16. De acordo com a legislacdo citada acima, aplica-se, para a situacdo em anadlise, a Lei
8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competicdo’ como Unica condic&o para
que se considere inexigivel a licitacéo, considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo. Dessa forma, tendo em vista a condicéio de exclusividade da ..., gerada pela norma local,
entendo que esta caracterizada a impossibilidade de disputa pela contratacéo” (Actrdéo 648/2014,
Plenario, rel. Min. José Micio Monteiro).

* . embora n&o esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal” (Acérddo 351/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

= “As hipdoteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo s8o exaustivas, sendo possivel
a contratac&o com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de competicéo”
(Acordao 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

De acordo com a Sumulan® 255 do TCU:

Samula 255 do TCU

“Nas contratactes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, € dever do agente publico, responséavel pela contratacéo, a adocéo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentac&o comprobatéria da condicéo de exclusividade.”

Em atencdo ao disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal e, art. 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢do de produtos e contratagdo de servigos

por 6rgdos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.
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Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratacdes ptblicas, em
determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de contratos sem a

realizac¢do do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdao
configuram situagdes que a Administragcdo pode contratar sem a necessidade de realizacdo do

procedimento licitatério, denominadas de contratacao direta.

De acordo com o art. 74 da Nova Lei de Licitacoes e, Decreto Municipal n® 3.901/2024, a

inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢ao pelo Poder Publico. Este artigo

contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leituraé essencial para a conceituaciao

adequada.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitacdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competi¢do. Isto ocorre quando a necessidade da Administracao

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacao ao qual nao haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacao.

Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021).

O proéprio artigo define que se considera invidvel a competi¢do no caso de:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Avemids Omee, 1045 - Chapaudivo do Sul — M — Fone: 167) 3562-5680
CHPT: 240651 2000000 1-72 - www.chapadaod osul ms.gov_br

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc.com briverificacao/E701-40A4-04C0-C69C e informe o cAdigo F701-40A4-04C0-C69C

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitagdo ndo e possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratagcdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E impertante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagoes de
inexigibilidade de licitagdao. Além da inviabilidade de competi¢ao referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitacio pode ser utilizada na contratagdo de: materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administracdo, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentagio autentica que comprove essa condi¢ao; e servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria -e€specializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de
empresiério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragdo adquirir tratores do modelo "A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue, em raziao da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. S6 o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdao para
aquisi¢ao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratacio por inexigibilidade de licitagio em virtude de objeto singular e
de notéria especializa¢io do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acérdio 2142/2007 Plenéario (Sumario)
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Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagdio com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracdo da singularidade do objeto

contratado.
Acérdido 935/2007 Plenario (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de competicao.
Acé6rdio 827/2007 Plendrio (Sumario)

O reconhecimento de situacdo de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acé6rdio 689/2007 Plenario (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro':

“Havendo impossibilidade de comparacdo entre os servigos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio; por inviabilidade de licitacdo. Tais
servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo so pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obyiamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitacdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador-a justificar a inexigibilidade de licitacdo”.

LOGO, SE A COMPETICAO INEXISTE, NAO HA QUE SE FALAR EM LICITACAO; DESDE QUE A

INVIABILIDADE RESTE ADEQUADAMENTE COMPROVADA.

Prosseguindo, os agentes publicos responsdveis deverdo atentar-se ao teor do art. 72 da Nova

Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

! Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4° ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hip6tese de contratacado direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sancgdes legais cabiveis.

Ademais, salienta-se que nao hd que se falar em auséncia de previsdo da presente hipotese

tanto no artigo 25 da Let 8.666/93 (revogada), quanto no art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, pois

as hipoteses dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo

que a circunstancia nao esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacao serd inexigivel.

Isso porque o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatdrio se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar
buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuag@o eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.
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Denota-se que o principio supracitado deve ser considerado como norteador da Administraciao

Publica, devendo no presente caso, ser observado conjuntamente com o interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.

TODAVIA, OPINO PARA QUE A SECRETARIA COMPETENTE VERIFIQUE SE OS PRECOS

COBRADOS PELA PESSOA JURIDICA ESTAO DE ACORDO COM AQUELES PRATICADOS NO MERCADO,

VIDE ACORDAO N. 689/2007 PLENARIO DO TCU, ALICERCADO NA REDACAO DO ART. 5°, §7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024, VEJAMOS:

=

Art. 5° A estimativa de despesa para as contratagdes diretas, combinadas
oundo, serd nortedda pelos sepuintes requisitos sem ordem de preferéncia utilizados
como métodos para a obtencio do prego estimado. a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Precos:

§7°. Quando ndo for possivel estimar o valor da confratacio, em razio da
peculianidade do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por mexigibilidade.
cabera exigir do contratado a comprovacio de que seus pregos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacio de notas fiscais emitidas para oufros contratantes no periodo do
até 12 (doze) meses anteriores & data da confratacio pela Administracio, ou por outro
meio idoneo

Despacha 12- 2.554/2026
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ADEMAIS, O PROSSEGUIMENTO DO _PROCESSO SOMENTE PODERA OCORRER APOS A

VERIFICACAO DAS ORIENTACOES, SUMULAS E_JURISPRUDENCIAS JUNTADAS NO PRESENTE

PARECER, CONFORME ENTENDIMENTO SUPERIOR ACERCA DA TEMATICA.

Jurisprudéncia do TCU

= “A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicdo, o art. 25, |, da Lei
8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federacéo ou Confederacéo Patronal,
ou entidades equivalentes que assegure a condicdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico (...). No entanto, & vista das limitacbes desses documentos em afirmar a veracidade dos fatos
declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicéo para fins de declaracéo de
inexigibilidade de licitacéo. Neste diapaséo, cito as Decisoes 47/1995 — TCU —Plenario e 578/2002 — TCU
— Plenario, bem como os Acordédos 200/2003 — TCU — 22 Caém. e 838/2004 — TCU — Plenario (...)
(Acorddo 3.412/2012, 1.2 Cam., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Jurisprudéncia do STJ

= “(__)oinciso | do art. 25 da Lei de Licitacdes, ao exigir que certificado seja expedido pelo érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacéo ou Confederac&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (grifamos) , ndo veda que
carta de exclusividade seja fornecida por 6rgao de registro de comércio com abrangéncia a nivel nacional,
ao reves, induz que esses 0rgaos € que sdo competentes para tanto” (APn 214/5P, Corte Especial, rel.
Min_ Luiz Fux, ). em 07.05.2008, DJe de 1.°.07.2008).

DA ANALISE CONCLUSIVA -

Portanto, considerando a inviabilidade de competicdo, hipétese configurada para
inexigibilidade de licitacdo, em atencao aos arts. 72 e 74 da Nova Lei de Licita¢des, com supedaneo
na redac@o do art. 13°, do Decreto Municipal n® 3.901/2024, desde que seguidas as orientacdes do

presente Parecer, € que entender-se-4 pela adocao da inexigibilidade de licitacio em detrimento

da realizacao de certame licitatorio (art. 37, XXI da CF), CONSIDERADA SUA LEGALIDADE, devendo

estar atrelada tanto as informacoes juntadas (documentos comprobatorios) quanto a

observancia das Jurisprudéncias, Orientacoes Normativas e Simulas do TCU acerca do tema,

tendo em vista que a redacao do art. 74, I, §1°, se encontra evidenciada nos documentos

anexos. Atentem-se ainda para a Orientacdo Normativa n° 17 - Advocacia Geral da Unido, e
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Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido n°® 2.611/2007, Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
05.12.2007.

De toda sorte, solicito a devida atenciao para o disposto no art. 5°, §7° do Decreto

Municipal n° 3.901/2024, antes de prosseguirem.

Art. 5°, A estimativa de despesa para as contratacdes diretas, combinadas
ol ndo. sera norteada pelos seguintes requisitos sem ordem de preferéncia, utilizados
como metodos para a obtencéo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na Pesquisa de Pregos:

§7° Quande ndo for possivel estimar o valor da coniratacio, em razioe da
peculiaridade do objeto da contrataciio direta por dispensa ou por inexigibilidade,
caberd exigir do contratado a comprovacio de goe seus pregos estio em conformidade
com o5 praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio de apresentacdo de notas fiscais enutidas para outros contratantes no periode do
ate 12 (doze) meses anteriores a data da contratacdo pela Administracio, ou por outro
meio idoneo

A Administracdo Puiblica deverd se atentar para o teor do pardgrafo segundo do 74 da Lei n°
14.133/2021, além dos requisitos necessarios elencados no art. 72 da Lei citada, interpretados em
conjunto com o Decreto Municipal n° 3.901/2024, art. 13, Orientagdao Normativa n° 17 - Advocacia
Geral da Unido e Acordao do Tribunal de Contas da Unido n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

O presente Parecer € parte integrante do Processo Administrativo Virtual n°® 2.554/2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

& Proc. Administrative 2.554/2025

Marcadores: [MEENANALSE & =

o geral - Recebido

Eo Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se as respectivas autoridades elencadas na redagdo do art. 4°, VII do Decreto

Municipal n° 3.901/2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n° 019, de 06.de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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