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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a andlise da viabilidade em realizar a contratagdo de
empresa para a aplicacdo de formagdes e cursos para os professores municipais.

2. LEGISLACAO

Devem ser aplicadas a este processo as seguintes Leis:

Decreto Municipal n° 3.219/2020 — Tramitagcdo de documentos digitais

Decreto Municipal n° 3.786/2023 — Licita¢des e Contratos Administrativos

Decreto Municipal n° 3.787/2023 — Enquadramento de bens

Decreto Municipal n° 3.791/2023 — Contratos e Atas Gestos e Fiscais

Decreto Municipal n° 3.901/2024 - Disciplina e Regulamenta as normas e procedimentos das denominadas
contratacdes diretas na Lei n® 14.133/2021.

Instru¢do Normativa SEFIP n°® 001/2022, Procedimentos apresentacdo de Notas Fiscais/Faturas.

Lei 1.443, de 06 de junho de 2025 — LDO

Lein® 1.488, de 11 de dezembro de 2025 - LOA

Lei n° 1.489, de 12 de dezembro de 2025 — PPA

Lei Federal n® 14.133/2021 — Licitagdes e Contratos Administrativos

Lei Municipal n° 605/2007 — Criacdo Imprensa Oficial

Portaria n° 677/2025 — Nomeacdo Agente de Contratacdo e Pregoeiro

PCA — Plano de Contrata¢des Anual para o ano de 2026, publicado no dia 30 de Dezembro de 2025, na edigdo
3.865/2025 do Diario Oficial

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacio de servicos especializados para a realizacdo de formacao continuada destinada aos professores
da Rede Municipal de Ensino justifica-se pela necessidade de promover o aperfeicoamento permanente dos
profissionais da educacdo, assegurando a atualizacdo das préticas pedagdgicas e o fortalecimento das
metodologias de ensino aplicadas em sala de aula. A formacao sera direcionada aos professores regentes do Pré
Ie Pré 11, professores regentes do 1° e 2° ano, professores do Programa Alfaletrar do 1° ao 5° ano e coordenadores
pedagdgicos do Pré I, Pré II, 1° e 2° anos, considerando a relevadncia dessas etapas para o processo de
alfabetizacdo e consolidacdo das habilidades iniciais de leitura e escrita. A oferta de formagdo continuada
possibilita aos profissionais da educag@o o acesso a novas metodologias, estratégias pedagdgicas e instrumentos
didaticos, promovendo a reflexdo critica sobre as praticas desenvolvidas em sala de aula e contribuindo para o
aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem. Além disso, favorece a adog@o de praticas pedagdgicas
mais eficazes, alinhadas as diretrizes educacionais vigentes e as necessidades de aprendizagem dos estudantes.
Dessa forma, a contratacio pretendida mostra-se necessdria, adequada e de relevante interesse publico, uma vez
que busca garantir a capacitagdo continua dos profissionais da Rede Municipal de Ensino e o fortalecimento da
qualidade da educag@o ofertada aos estudantes.

4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A presente contratagdo estd alinhada com a Lei n° 1.488, de 11 de dezembro de 2025 - LOA e com as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026, disposto através da Lei n° 1.443, de 06 de junho de 2025, onde estao
definidas as diretrizes, metas e prioridades da Administragdo Piblica Municipal, além de estar presente no PCA
— Plano de Contratagdes Anual para o ano de 2026, publicado no dia 30 de Dezembro de 2025, na edicio
3.865/2025 do Didario Oficial do Municipio de Chapadao do Sul/MS - DOSUL.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As formagdes deverao ser ministradas por profissionais com comprovada experiencia na drea educacional, com
énfase no ensino da leitura, no desenvolvimento da fluéncia leitora, na compreensdo textual e em préticas
pedagdgicas.

Devera ser disponibilizado material didatico adequado a formagao, em formato digital ou fisico, contemplando
conteddos atualizados, instrumentos de apoio pedagdgico e orientacdes metodoldgicas que favorecam a
aplicac@o em sala de aula.

Devem estar inclusos na proposta todos os gastos com relacio a aplicagdo dos cursos/palestra, com excecgdo das
despesas de deslocamento entre o Aeroporto de Campo Grande/MS e Chapadio do Sul/MS (ida e volta), sendo
de responsabilidade da SEMEC o transporte do(a) palestrante.

O servigo presencial serd executado na Camara Municipal de Chapaddo do Sul/MS, localizada na Rua 18, n°
758, Bairro Centro, ou em outro local previamente informado pela Administracido Publica.

O prazo serd diferente para cada modalidade de curso/formagdo, conforme mencionado abaixo:

Para as formacdes presenciais, o mesmo deverd ser realizado na data mencionada previamente na proposta do
fornecedor, sendo até o momento o dia 08 de junho de 2026.

Para os cursos online, devem estar disponibilizados para acesso em até 05 (cinco) dias uteis contados a partir
do envio da Autoriza¢do de Fornecimento.

Para o curso presencial, fica aberto a readequacio da data, desde que devidamente aprovada pelo Fiscal.

Os cursos online ndo devem possuir hordrios fixos, devendo ser possivel o acesso de forma flexivel, de acordo
com a disponibilidade do professor(a) participante.

5.1 DO CONTEUDO DE CADA PALESTRA/CURSO

Abaixo estd indicado o contetido de cada curso, e o que deve estar incluso (como material didatico,
certificado e demais).

Oficina de Formacio Presencial:

Seguem os tdpicos que compdem o objeto contratado:

Horério Palestra/Oficinas
A ALFABETIZACAO BASEADA EM EVIDENCIAS- COMO O CEREBRO
APRENDE A LER
90 minutos Descricdo: nessa oficina vamos mostrar para os professores porque € importante

trabalhar com praticas pedagdgicas apoiadas nas mais recentes pesquisas sobre o
tema e falaremos sobre o funcionamento da leitura no cérebro.

30 minutos Intervalo
CONSCIENCIA FONOLOGICA DESCRICAO:
Nessa oficina vamos ensinar para os professores o que é consciéncia fonoldgica e

90 minutos mostrar como desenvolver essa habilidade na pratica com as criancas. Sao utilizados
videos, musicas e atividades Ludicas com os professores.

60 minutos Almoco

O QUE E O PRINCIPIO ALFABETICO - CONHECENDO AS LETRAS E
SEUS SONS

120 minutos Descricao: Nesta oficina vamos explicar para os professores o que é o principio
alfabético, ensinar a pronunciar os sons das letras e fazer brincadeiras para que eles
possam aprender a ensinar os sons das letras para as criancas.

30 minutos Intervalo

90 minutos Instrucio Fonica explicita e sistematica
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Descrigdo: Nessa oficina mostramos para a crianga como juntar os sons das letras
para a formacao de silabas e palavras. Utilizamos videos e brincadeiras para que os

professores possam aprender e fazer com os alunos depois.

No que se refere a formagao presencial (palestra), ndo ha limite estabelecido de participantes; entretanto, estima-
se a participacdo de 100% dos professores que atuam no processo de alfabetizacdo, bem como dos
coordenadores pedagdgicos.

Devem estar inclusos junto a formacao presencial (deve estar incluso para todos os professores presentes):

« Certificado de 5 horas;

¢ Videoaulas — acesso vitalicio;

« Slides das aulas;

* Manual do método das onomatopeias;

 Letras moveis;

» Tabela das Onomatopeias para alunos;

* O bingo das onomatopeias;

* Roletas das onomatopeias;

* Trilha das onomatopeias;

* Dados das onomatopeias;

* Alfabeto ilustrado das onomatopeias

Cursos Online:

Curso de Consciéncia Fonologica

Nesse curso o professor terd acesso:

. Certificado de 100 horas;

. Slides das aulas;

. Textos de apoio para aprofundamento tedrico;
. Videos das aulas — acesso vitalicio;

. Todo o material do método das onomatopeias;

. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de palavras;
. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia sildbica;

. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de rimas;
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. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de aliteracao;

10. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia fonémica;

11. Fichas de leitura com palavras apoiadas nas onomatopeias;

12. Outros modelos de atividades para vocé desenvolver jogos e brincadeiras;
13. Banco de imagens para vocé desenvolver diferentes atividades praticas;
14. Planejamento de 2 meses para desenvolver consciéncia fonoldgica;

15. Fichas para formacao das silabas;

16. Jogos e brincadeiras para desenvolver consciéncia fonoldgica.

Curso do Proalfo (Programa de Alfabetizacdo Fonica)

Nesse curso o professor terd acesso:

1. Certificado de 200 horas;

2. Slides das aulas;

3. Livro de atividades IMPRESSO para desenvolver a instrucdo fonica sistemadtica e explicita. O livro seguird

para sua casa pelos correios e o frete ja estd incluso no prego do curso.
4. E-book- Livro de atividades (material do professor) para desenvolver a instrucio fonica sistematica
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e explicita;

5. Videos das aulas — acesso vitalicio;

6. Todo o material do método das onomatopeias (PDF);

7. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de palavras (PDF);

8. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia sildbica (PDF);

9. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de rimas (PDF);

10. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia de aliteracdo (PDF);

11. Fichas de atividades para desenvolver a consciéncia fonémica (PDF);

12. Fichas de leitura com palavras apoiadas nas onomatopeias (PDF);

13. Outros modelos de atividades para vocé desenvolver jogos e brincadeiras (PDF);
14. Banco de imagens para vocé desenvolver diferentes atividades praticas (PDF);
15. Fichas para formacao das silabas (PDF);

16. Atividades de pontilhado para aprender letra cursiva (PDF).

5.2 DO RECEBIMENTO

Nos termos do art. 140 da Lei n° 14.133/2021, haja vista se tratar de servigos havera o recebimento:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com
verificacdo posterior da conformidade do material/bem com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

O objeto contratual podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as exigéncias
do edital, além de resguardadas as prerrogativas insertas na Lei n° 8.078/90.

5.3 DA GARANTIA DE EXECUCAO
Nao se aplica.

5.4 DA GARANTIA
Nao se aplica.

5.5 DA SUBCONTRATACAO
Nao serd admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5.6 QUALIFICACAO E HABILITACAO TECNICA

Sera necessdrio apresentar:

a) Atestados de Capacidade Técnica

- Emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado e assinados por representante
legal, comprovando que a licitante executou ou estd executando servicos compativeis com o objeto desta
licitag@o, podendo ser comprovados de forma total ou parcial.

A exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade técnica € para
assegurar que a licitante ji executou servigos de natureza e complexidade semelhantes ao objeto da licitagdo,
demonstrando experiéncia real e aptiddo para realizar o servico com seguranga, eficiéncia e qualidade

b) Declaragdo Técnica que comprove que a empresa dispde de equipe técnica qualificada, metodologia
pedagdgica estruturada e capacidade operacional para a execucao das formagdes e cursos.
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Devendo ainda comprovar que o Formador/Palestrante possua graduagdo em pedagogia ou licenciatura na area
da educacdo, buscando garantir que o profissional possua formacgdo pedagdgica adequada para conducdo das
atividades da formacao.

5.7 DO PAGAMENTO

O servico devera ser realizado devidamente acompanhado da Nota Fiscal contendo a descri¢do completa dos
itens (idéntica a contida no contrato).

Deverd, ainda, constar nos dados adicionais: o nimero do Processo, Contrato e o nimero do Empenho,
Autorizacdo de Fornecimento e/ou Pedido.

A empresa contratada emitird nota fiscal correspondente aos produtos, devendo protocold-la juntamente com o
pedido e os documentos de Regularidade Fiscal, de forma eletronica (arquivo PDF ou XML), através do Portal
de Protocolo Online - 1DOC - Chapadao do Sul, disponivel no endereco -eletrdnico
https://chapadaodosul.1doc.com.br/atendimento.

A ndo realizag@o do protocolo eletrdnico na plataforma (1.Doc) da Nota Fiscal pela contratada/detentora da ata,
em até 03 (tr€s) dias, contabilizados a partir da emissdao da “NF”.

Transcorrendo o prazo indicado, o fornecedor devera proceder o cancelamento do documento e emissao de nova
Nota Fiscal.

Deve a empresa fornecedora informar conta bancaria para recebimento, obrigatoriamente, com a mesma
titularidade (pessoa juridica e CNPJ) constante no contrato, sob pena dos pagamentos serem recusados
pela instituicao financeira.

Compete ao licitante/fornecedor, apdés a ratificacio do instrumento contratual, encaminhar ao
Departamento de Contratos eventual alteracao referente a razio social da pessoa juridica, sob pena de
nao processamento e devolucio da Nota Fiscal até que haja a devida correcao.

Recebida a Nota Fiscal no Almoxarifado, sera realizada conferéncia preliminar dos produtos/servigos para que
seja encaminhada ao Fiscal do Contrato.

O Fiscal, apds a conferéncia definitiva, atesta a Nota Fiscal de forma conjunta com o Ordenador de Despesa
(Secretario Municipal) e realizada seu encaminhamento aos Setores competentes para liquidacdo e pagamento,
o qual ocorrerd no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do protocolo.

Deverdo ser seguidas todas as determinagdes contidas na Instru¢do Normativa SEFIP n° 001/2022 —06/10/2022,
publicada no Didrio Oficial n° 2.871 do dia 06 de outubro de 2022, no sitio do Municipio de Chapadao do Sul:
http://www.chapadaodosul.ms.gov.br/diariooficial.

Alicercadas ainda a prerrogativa inserta no art. 92, XVI quanto ao 6nus da contratada em manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta.

O preco registrado € considerado completo e abrange todas as despesas relacionadas a cadeia produtiva como:
custo, transporte, entrega, seguro e frete, tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribuicdes fiscais e para
fiscais), obrigacdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza, acessorios e/ou
necessdrios a execucdo do objeto contratado, ainda que nao especificados no Edital e anexos, observada ainda
a prerrogativa inserta no art. 121 da Lei de Licita¢des (14.133/2021).

Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura, ou outra circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, a mesma ficara
bloqueada e o pagamento sustado até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras necessdrias,
ndo ocorrendo, neste caso, qualquer 6nus decorrente do atraso na regularizagdo para o ente contratante.

Em caso de erro, a nota fiscal serd devolvida a contratada e o prazo retornard a contagem inicial.

O CNPIJ constante da nota fiscal devera ser aquele constante no contrato.
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O pagamento serd realizado obrigatoriamente na conta corrente e no CNPJ da pessoa juridica Contratada, haja
vista a instituicao financeira rejeitar o pagamento se houver divergéncia no CNPJ e Conta — ambos devem estar
atrelados exclusivamente a Contratada, seja ela matriz ou filial.

Em caso de erro, a nota fiscal serd devolvida a CONTRATADA e o prazo referido no subitem anterior retornara
a contagem inicial.

Em atencdo e obediéncia ao Principio da Legalidade, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n°® 2145, de 26
de junho de 2023, o Ente Piblico Municipal realizard retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente
sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacio de servigos em
geral, incluindo obras da construgdo civil.

No que concerne as pessoas juridicas fornecedoras de bens ou prestadoras de servicos amparadas por isencao,
ndo incidéncia ou aliquota zero do imposto sobre a renda, deverdo informar o enquadramento legal do beneficio
no respectivo documento fiscal. A auséncia da informacao acarretard na retencdo do imposto nos moldes dos
artigos.2°-A, 3°-A, art. 5° e art. 7°-A, da Instrucdo Normativa RFB n° 2145, de 26 de junho de 2023.

5.8 DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

No que concerne ao reajuste, serd observada a redagdo do art. 92, § 3° da Lei 14.133/2021.

O valor avencado para o contrato/ata serd irreajustdvel pelo periodo de 12 (doze) meses, contando da data do
or¢amento estimado.

Caso o contrato/ata venha a ser prorrogado, serdo reajustados pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que o venha a substituir.

Fica ressalvada a possibilidade de alteracdo dos pregos, caso ocorra o desequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato/ata (recomposicdo de precos), proveniente de entendimento constitucional, art. 37, XXI da
Constituigao Federal, disposto no art. 124, alinea “d” da Lei n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado para o curso “ProAlfo” é de 150 profissionais alfabetizadores, enquanto o curso de
Consciéncia Fonoldgica contempla 90 profissionais. Esses nimeros foram definidos com base em levantamento
realizado pelo setor pedagdgico da Secretaria de Educacdo. No que se refere a formacao presencial (palestra),
ndo ha limite estabelecido de participantes; entretanto, estima-se a participacdo de 100% dos professores que
atuam no processo de alfabetizacdo, bem como dos coordenadores pedagdgicos.

A iniciativa visa assegurar a ampla adesdo dos profissionais envolvidos, promovendo o alinhamento das praticas
pedagdgicas e o fortalecimento das agdes voltadas ao desenvolvimento da leitura e da escrita nas unidades
escolares do municipio

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

A Secretaria de Educagdo enfrenta desafios significativos relacionados a efetividade do processo de

alfabetizacdo e ao desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos estudantes nos anos iniciais.

Avaliagdes internas e externas indicam que parcela relevante dos alunos ndo atinge os niveis esperados de

proficiéncia, especialmente no que se refere a fluéncia leitora, compreensio textual e apropriacdo do sistema de

escrita alfabética.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de uma abordagem metodolégica estruturada e consistente, que oriente

de forma clara o trabalho pedagdgico, articulando teoria e prética e garantindo continuidade no processo de

ensino-aprendizagem.

Considerando a necessidade apontada, chegamos a conclusio de que ha a necessidade de realizar capacitacdes

continuadas dos professores municipais para o fortalecimento e aprimoramento das praticas pedagdgicas
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relacionas ao processo de alfabetizacdo e ao desenvolvimento das habilidades de leitura, realizamos pesquisas
de empresas especializadas em capacitacdes, considerando também qual possui o melhor conteddo e também,
maior capacidade técnica para a realizacdo de uma capacitagdo que some ao ensino de nosso municipio.

Com isso, chegamos aos servigos ofertados pelo Instituto Ler Mais, onde oferecem as formacdes tanto de forma
online, quanto presencial.

A escolha da empresa se deu em razio da sua atuag@o nacional, metodologia consolidada e da especializacio
do seu corpo docente.

O Instituto Ler se diferencia por possuir metodologia exclusiva, denominada “Método das Onomatopeias”,
desenvolvida a partir de uma estrutura metodoldgica prépria, sistematizada e validada em experiéncias
educacionais concretas. Tal método apresenta abordagem diferenciada no processo de alfabetizacdo e
letramento, promovendo maior engajamento e resultados consistentes no desenvolvimento dos estudantes.
Adicionalmente, o Instituto Ler oferece formacdo hibrida integrada, contemplando momentos presenciais e
remotos articulados, acompanhamento pedagégico continuo e suporte técnico especializado, o que nao foi
identificado de forma equivalente nas demais institui¢des analisadas. Ressalta-se ainda a formagdo e a
experiéncia da professora Sandra, responsdvel pela concep¢do e aplicacdo da metodologia, cuja trajetdria
profissional evidencia notdrio saber na drea, contribuindo diretamente para a consisténcia e eficicia da proposta
formativa apresentada pelo Instituto. Dessa forma, considerando a singularidade da metodologia, a
exclusividade dos recursos pedagdgicos ofertados, a integracio entre teoria e pratica, bem como a qualificacdo
técnica da equipe formadora.

Além de que j4 atuou em cidades como:

« Paraiso das Aguas — MS * Ribeirdo Preto — SP * Paraipaba - CE

* Mongagua — SP * Feira de Santana — BA * APAE - Porto Alegre -RS
* [tapeva — MG * Manaus — AM * Rosario Oeste — MT
* [tapecerica da Serra — SP * Teresina — PI * Dois Corregos — SP
* Satuba — AL * Pirajuba -MG * Sdo Paulo — SP

* Sta M. das Barreiras — PA * Votuporanga — SP * Pato Branco — PR

* Floresta do Araguaia — PA * Pindorama — SP * Rio Negro — PR

* Tucurui — PA * Farias Brito — CE * Herculandia — SP

* Capanema — PA * Wenceslau Braz — PR * Juara— MT

* Praia Grande — SP * Anapolis — GO * Cordeiro — RJ

* Ouro Fino - MG * Conchal — SP + Agua Clara — MS

+ Agua Boa — MT * Taquarussu — MS * Jatai — GO

* Nova Friburgo — RJ * [tacarambi — MG * Florianopolis — SC

* Francisco Beltrdo — PR * Guamiranga — PR * Niteroi — RJ

* Palmas — PR * Santa Cecilia — SC * Brasilia — DF

* Unido da Vitoria — PR e Jaru - RO * Fortaleza — CE

* Bataypord — MS * Salto do Itararé- PR * Resplendor - MG

* Maceié — AL * Alto Horizonte - GO * Aimorés — MG

* Parnarama - MA * Cacoal - RO * Conselheiro Pena — MG
* Araraquara — SP * Praia Grande - SP * Joao Pessoa — PB

* Santana do Itararé¢ — PR * Arapiraca - AL * Bom Sucesso — MG
* [tueta - MG » Campo Florido - MG * Taquaritinga — SP

» Campo Grande — MS * Cidade Ocidental - GO * Macatuba — SP

* Nova Xavantina — MT * Canapi - AL * Curitibanos — SC

* Porto Murtinho — MS * Jacutinga - MG * Macatuba — SP

* Séo Paulo — SP * Frei Inocéncio - MG ¢ Cuiaba - MT
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Além disso, possui infraestrutura e recursos pedagégicos adequados para a realizagdo das atividades formativas,
garantindo suporte técnico e metodoldgico aos participantes, destaca-se ainda que o conteido programatico
ofertado pela instituicdo é compativel com os objetivos da formacao pretendida, contemplando abordagens
tedricas e praticas voltadas ao aprimoramento das estratégias de ensino da leitura, ao desenvolvimento da
fluéncia leitora e ao fortalecimento das competéncias linguisticas dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.
Dessa forma, configura-se a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

A solucdo adotada — contratagdo direta de treinamento e aperfeicoamento de pessoal — mostra-se adequada
para o atendimento do interesse publico, considerando a necessidade elencada de aperfeicoamento dos
profissionais da educagdo municipal.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa de precos para a presente contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23, § 4°, da Lei n°

14.133/2021, que admite, para fins de afericao do preco de mercado, a utilizacdo de notas fiscais emitidas nos

ultimos 12 (doze) meses relativas a contratacdes similares, desde que correspondam a objetos equivalentes em

natureza e complexidade e outros meios idoneos.

A empresa apresentou notas fiscais, e também o preco praticado no site onde a mesma realiza os cursos online.
Formacao Presencial

e NF n° 18776 — Thep - Inovagao Sustentdvel LTDA — 15/04/2025 — R$ 11.800,00

o NF n° 19402 — Prefeitura Municipal de Jatai — 08/05/2025 — R$ 10.430,00

e NF n° 23668 — Municipio de Costa Rica — 03/03/2026 — R$ 13.450,00

o NF n° 23847 — Secretaria de Educagido (Campo Novo de Rond6nia) — 10/03/2026 — R$ 13.117,00

O valor proposto para o municipio inclui a formacao e as despesas extras (alimentacio, hospedagem, passagens

aéreas), conforme abaixo:

Formagao presencial — com 08 horas de duragio = R$ 9.000,00

Valor proposto: R$ 9.000 + R$ 3.823 = R$ 12.823,00 = R$ 3.823,00

Curso Online — Consciéncia Fonolégica
Preco praticado no site = https://institutolermais.com.br/cursos-online/

Valor unitdrio de R$ 167,00 por participante no site.
Precgo proposto para o municipio possui o valor unitario de R$ 70,00

Curso Online — ProAlfo (Programa de Alfabetizacio Fonico)
Preco praticado no site = https://institutolermais.com.br/cursos-online/
Valor unitdrio de R$ 180,00 por participante no site.

Preco proposto para o municipio possui o valor unitario de R$ 289,00

Sendo assim, o pregco proposto pela empresa estd dentro do praticado pela mesma em outras contratacdes. Toda
a documentacdo que da suporte a estimativa de precos se encontra em anexo junto ao processo.

O valor proposto pela empresa — R$ 46.123,00 (quarenta e seis mil, cento e vinte e trés reais) — foi
registrado e consolidado no Quadro Demonstrativo de Precos e Média — Cotagao n® 0380/26, anexo ao processo.
Diante da documentacdo apresentada e da analise comparativa das notas fiscais recentes e outros meios
apresentados pela empresa, conclui-se que o preco ofertado é razoavel, proporcional e compativel com o
mercado, atendendo integralmente ao disposto no art. 23, § 4°, e servindo como preco referencial para a
instrucdo da presente contratagdo direta por inexigibilidade.
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o planejamento e execucdo de programa

estruturado de formacao continuada, baseado em metodologia especifica de ensino da leitura e alfabetizacao,

contemplando a integracdo entre atividades tedricas e préaticas, recursos pedagdgicos proprios e
acompanhamento metodoldgico. A contratagio abrange cursos presenciais e online, fornecimento de materiais

N

didaticos vinculados a metodologia adotada e certificacio dos participantes, compondo uma soluc¢do

educacional integrada.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
Nio se aplica o parcelamento da solucdo, tendo em vista que os servigos a serem contratados constituem um

conjunto integrado e interdependente, envolvendo metodologia especifica, materiais didaticos préprios e

execugdo coordenada das atividades formativas. O parcelamento poderia comprometer a padronizacdo da
metodologia, a continuidade pedagdgica e a efetividade dos resultados pretendidos, além de dificultar a gestao

e fiscalizac@o contratual.

11. GERENCIAMENTO DE RISCOS
Os riscos comuns a toda contrata¢do, ndo serdo pontuados na presente analise de riscos, por se encontrarem
previstos no Plano Bésico de Fiscalizacdo. Nao havendo identificagdo, pela equipe, de outros riscos que

meregam ser pontuados.

Este estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes mitigadoras sugeridas, deverdo ser

consideradas pelos fiscais como acrescidas as previstas no plano de fiscalizagdo:

Probabilidade
Descricao do Risco N Impacto Acao de Mitigacao
¢ de Ocorréncia p ¢ gac
Deficiéncias ou falhas durante a . . Elaboracdo de checklist, seguimento de
o Meédia Meédia . . . .
formalizagd@o do processo. rotinas processuais, equipe treinada.
~ L Contato imediato com o fornecedor apds
Nao realizacdo da palestra na . . .
) Baixa Alta assinatura do contrato para alinhar sobre a
data prevista - .
prestagdo dos servigos.
Cancelamento por motivos de Inser¢do de cldusula contratual prevendo
saide ou impossibilidade do Baixa Alta remarcacdo da palestra, com comunicac¢io

palestrante. prévia ao Municipio.
Escala de Probabilidade (P) — Associacdo as chances do risco.
Descritor Descricao Nivel
Muito Baixa Evento extraordindrio, sem historico de ocorréncia. 1
Bai Evento casual e inesperado, muito embora raro, ha )
aixa . .
histérico de sua ocorréncia.
Médi Evento esperado, de frequéncia reduzida e com histérico 3
édia o . .
de ocorréncia parcialmente conhecido.
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Evento usual, com histdrico de ocorréncia amplamente
Alta . 4
conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5
Escala de Impacto (I) — Associacio as consequéncias no caso do risco ocorrer.
Descritor Descricao Nivel
Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixa Impacto minimo nos objetivos. 2
) Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de
Média P JEEIVOS, com p 3
recuperagio.
Al Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota 4
a
de recuperacao.
) Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de
Muito Alta P J ~ P 5
recuperagio.

Plano Basico de Fiscalizacao

A equipe de fiscalizagdo sera designada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade por quem as normas de
organizagdo indicarem, para o desempenho das funcdes essenciais de gestdo e fiscalizacdo da execucdo da
contratagao.

Para complementagdo da fiscalizagdo e demais procedimentos relativos, deverdo ser observados os requisitos
contidos no Decreto Municipal n® 3.791/2023 e Lei Federal n® 14.133/21.

As atividades de gestdo e de fiscalizagdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e
sistemadtica, assegurada a distingdo dessas atividades.

A gestdo e a fiscalizacdo de contratos orientar-se-do pelos principios do planejamento, da eficiéncia, da
segregacdo de funcdes, da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranga juridica, visando a boa
administragdo e ao atendimento do interesse publico.

Indica-se como agdes constantes do Plano Basico de Fiscalizagdo, que devem ser observadas pela equipe de
fiscalizag¢ao na gestdo dos contratos de qualquer objeto (excetuando-se os de obras, que contam com um plano
de fiscalizagdo especifico).

1. - CONTATO INICIAL DA EQUIPE DE FISCALIZACAO COM O PREPOSTO DA CONTRATADA

- Nas contragdes de mao de obra com dedicagdo exclusiva, € de outros objetos de execugdo continuada, quando
for o caso, apés inteirar-se do contrato e seus anexos ¢ dos demais documentos necessarios a fiscalizacao, o
gestor da contratagdo, acompanhado do (s) Fiscal (s), devera promover contato inicial com o preposto da
contratada apds a assinatura do contrato, a fim de definir procedimentos para o perfeito desenvolvimento dos
trabalhos, dirimir as duvidas porventura existentes, informar e-mail e telefone para contato, destacar pontos
importantes da fiscalizagao, a exemplo do acompanhamento da evolugdo do cronograma, da atengdo a qualidade
dos produtos/servicos contratados, dentre outros aspectos relevantes ao objeto, de forma a garantir o
cumprimento das disposigdes previstas.

2. - INICIO DA EXECUCAO DO CONTRATO
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Antes da expedi¢ao da Ordem de Servico ou de Fornecimento, o gestor de contrato devera se assegurar de que
inexistem pendéncias ou providéncias prévias a serem adotadas pela Administragdo.

3. - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Acompanhamento das a¢des langadas no item “Do Gerenciamento de Riscos” do relatério do ETP, somando-se
eventuais agodes indicadas para a mitigagdo de riscos relativas ao objeto contratado, as indicadas no presente
instrumento.

4. - PROTOCOLO E ASSINATURA DOS DOCUMENTOS FISCAIS

Os documentos fiscais, conforme Instrugdo Normativa SEFIP n° 001/2022, de 06 de outubro de 2022, deverdo
ser encaminhados eletronicamente através do PORTAL DE PROTOCOLO “1DOC — CHAPADAO DO SUL”,
endereco eletronico http://chapadaodosul.1doc.com.br/atendimento.

4.1. - Quando se tratar de objeto que possa originar mais de uma entrega no periodo definido para pagamento,
ao emitir o documento fiscal para o referido pagamento o Contratado devera encaminhar relatorio relacionando
os numeros das respectivas requisi¢des emitidas ao longo do periodo, bem como outros documentos adicionais
previstos no contrato, para viabilizar o respectivo pagamento.

4.2. - A nota fiscal e demais documentos enviados no portal “1DOC — Chapadao do Sul” s6 serdo aceitos em
formato PDF e XML.

4.3. - Sendo obrigatéria a apresentacdo das Certiddes de Regularidade Fiscal, sob pena de devolugdo da Nota
Fiscal ao fornecedor.

4.4. - O fornecedor fica obrigado a realizar o protocolo da Nota Fiscal no “1DOC — Chapadao do Sul”, no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis apos a sua emissao.

4.5. — Deve o fiscal realizar a conferéncia da entrega e a tramitagdo da nota fiscal no prazo maximo de 03 (trés)
dias uteis apds a tomada de conhecimento.

4.6. - O fiscal, ap6s conferir se os produtos, bens, obras e/ou servi¢os foram entregues/realizados
satisfatoriamente, analisa se a Nota Fiscal, as Certiddes ¢ demais anexos estdo de acordo com as normas
transcritas no Processo Licitatdrio e na Instrugao Normativa n® 001/2022, fara o ATESTO em conjunto com o
Ordenador de Despesa (Secretario Municipal).

4.7. - O atesto presume o fiel cumprimento do pactuado em quantidade e qualidade e havendo alguma ressalva,
o fiscal devera anotar as devidas observagdes no portal “1DOC — Chapadao do Sul”, junto ao documento.

4.8. - Nao estando o fiscal presente no momento da entrega do produto, o servidor que formalizar o recebimento
devera verificar se consta do protocolo todos os documentos exigidos na Instru¢do Normativa SEFIP n°
001/2022 (Nota Fiscal, Certiddes, Pedidos e demais anexos solicitados), confere os produtos/servigos entregues
de forma prévia, ficando a conferencia do material, o recebimento provisorio a cargo do fiscal, para que s
entdo, realize a assinatura da nota fiscal junto ao Ordenador de Despesa.

5. - RELATORIO MENSAL DE PRESTACAO DE SERVICOS
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Quando se tratar de prestacdo de servicos a contratada devera apresentar juntamente com o documento fiscal o
“Relatorio Mensal de Prestacdo de Servigos”, informando a evolugdo do cronograma dos servigos contratados,
bem como os acontecimentos do periodo.

5.1. - O fiscal assinara no Relatorio Mensal de Prestagdo de Servicos formalizado pelo contratado, anuindo com
as disposig¢des nele constantes, apds a devida conferéncia.

5.2. - Caso existam “pontos divergentes”, estes deverdo ser langados no portal “1DOC — Chapaddo do Sul” junto
aos documentos ja protocolados pelo Fornecedor, onde constardio “COMUNICADO DE
IRREGULARIDADE”.

5.3. - O fiscal devera anuir no novo Relatorio Mensal de Presta¢do de Servicos, s6 encaminhando o documento
para a liquidag@o da despesa apos certificar-se da corre¢do dos dados nele langados.

6. - RECEBIMENTO PROVISORIO DO PRODUTO/ SERVICO

O produto/servigo sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel.

6.1. - Quando o objeto for de entrega imediata, ou de baixa complexidade e baixa vultuosidade e de facil
conferéncia de quantidade e de qualidade, dispensa-se o prazo do recebimento provisorio, assumindo este a
condigao de definitivo.

6.2. - O recebimento provisorio nos casos de géneros pereciveis e alimentacdo preparada, que precisem ser
utilizados antes da concretizacdo dos atos pertinentes ao recebimento, bem como nos casos de calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares,
podera ser dispensado.

7. - DEVOLUCAO DE MATERIAL/PRODUTO

Havendo necessidade de devolug@o da mercadoria em parte ou total, apds o atesto da nota fiscal respectiva com
o lancamento da irregularidade/ressalva destacada, o fato deverd ser informado formalmente e sugerida
notificacdo a empresa, devendo constarem do processo respectivo.

8. - ACEITE DE MATERIAL/PRODUTO FORA DAS ESPECIFICACOES, PERTO DO PRAZO DE
ENCERRAMENTO DA VALIDADE OU COM OUTRAS IRREGULARIDADES LEVES

O recebimento do objeto fora da especificacdo técnica pactuada ou perto do encerramento da validade, que ndo
impacte na execugdo do objeto, configura mera liberalidade da Administragdo e pode ensejar a formalizagdo de
Comunicado de Irregularidade, de forma a evitar a reincidéncia da situagao.

8.1. - Mesmo ndo havendo no edital ou no contrato/instrumento substitutivo validade minima determinada para
os produtos entregues, se o fiscal verificar a habitualidade de entregas de produtos proximos do vencimento do
prazo de validade, deve solicitar a notificacdo da empresa.

9. - RECEBIMENTO DO OBJETO FORA DO PRAZO
Diante de entrega fora do prazo pactuado no processo, apds o atesto da nota fiscal respectiva com o langamento
da irregularidade comunicada, o fato podera ser lancado em relatdrio e quando reiterada a intempestividade, o
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fiscal podera emitir solicitacdo de notificacdo. Em casos em que a comunicac¢do ndo cessar a irregularidade, de
forma a evitar a reincidéncia da situagao.

10. - RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO
O recebimento definitivo do objeto sera efetuado no prazo de até 05 dias uteis, contados do recebimento
provisério ou da data de conclusdo das corregoes necessarias, mediante a formalizagdo do Termo detalhado.

10.1. - Conforme estabelecido no Decreto Municipal n® 3.791/2023, o termo detalhado devera descrever total e
detalhadamente o objeto recebido, devendo ser protocolado junto ao documento fiscal ou equivalente.

10.2. - Nao havendo irregularidade destacada no Termo sumério, de recebimento provisorio, a hipotese de a
verificacdo a que se refere o item ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

10.3. - Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade e de facil
conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de Recebimento sumario, o
recebimento provisorio se dard também de forma definitiva.

11. - PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO
Com antecedéncia razoavel, acima de quinze dias antes do vencimento do contrato, o fiscal emitira posicdo
sobre seu aditamento.

11.1. - Quando o aditivo se referir a prorrogacao da vigéncia contratual, para fins de verificagdo da permanéncia
da vantajosidade da contratacdo, o fiscal de contratos podera solicitar do setor competente a atualizacdo da
pesquisa de pregos, ou providenciar pessoalmente a verificagcdo dos pregos praticados no mercado, ou, ainda,
solicitar ao contratado, no caso de inexigibilidade, comprovacdo de que seu o preco esta compativel com o preco
atualmente praticado por ele no mercado, bem como aferir a vantajosidade da contratagcdo por outros fatores,
além do preco.

11.2. - Estando a prorrogagao decidida, o expediente de prorrogacdo protocolado, devera ser juntado aos autos.

11.3. - Se houver alguma razdo/fundamento capaz de alterar a posigdo acerca da decisdo sobre o
aditamento/prorrogacdo da contratagdo, a tempo da formalizag@o do instrumento, esta devera ser encaminhada
urgentemente para deliberacao da autoridade competente.

12. - COMUNICACAO/NOTIFICACAO

Todas as comunicagdes ou notificacdes de irregularidades, bem como eventuais solicitagdes e orientagdes
repassadas pelo fiscal de contrato ao preposto da empresa devem ser inseridas no processo, juntamente com a
indicagdo de quais providéncias foram adotadas pela contratada.

12.1. - Respostas de Notificagdes - Quando o fiscal sugerir a notificagdo da empresa deve relatar no proximo
Termo de Recebimento o status da sua solicitacdo de notificacao.

12.2. - Caso a empresa deixe de manter as suas condi¢gdes de habilitacdo no decorrer da execugao do contrato,
o gestor devera encaminhar por e-mail, documento de notificacdo, conferindo-lhe o prazo de 05 dias uteis para
a regularizacdo devida, sob pena de rescisdo contratual.
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13. - CONTRATACAO DE MAO DE OBRA COM DEDICACAO EXCLUSIVA

No inicio da execucdo, o fiscal deve solicitar da Contratada o encaminhamento de Relacdo nominal dos
terceirizados que prestardo servigos para o municipio, informando o local/posto de servigo e fun¢do de cada um,
bem como os equipamentos de seguranca que serdo obrigados a utilizar, o horario de trabalho a cumprir,
indicando o (s) empregado (s) que ird desempenhar a funcao de supervisor (es), devendo atualizar a relacdo em
cada renovagao contratual.

13.1. - Ao término da vigéncia do contrato continuado com dedicagdo exclusiva, ou a cada renovagdo, o gestor,
devera exigir da contratada os comprovantes de quitacdo das verbas rescisorias trabalhistas de todos os
trabalhadores relacionados pela empresa como prestadores de servigo na contratagao.

14. - EMISSAO DE RELATORIO FINAL - CONSECUCAO DE OBJETIVOS

O gestor devera formalizar relatorio ao final da contratacdo, com base nos documentos emitidos pela equipe de
fiscalizagdo, informando se os objetivos da contratacdo foram alcangados e indicar eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

14.1. - Enquanto houver notificagdo em andamento ou situagdo pendente na contratacdo, o gestor nao podera
emitir relatdrio final.

15. - OUTRAS ACOES DE FISCALIZACAO

A adogdo das agcdes minimas propostas no presente plano de fiscalizagdo ndo impede o fiscal da adogdo de
outras acdes necessarias a solugdo da problematica a época de sua incidéncia e nem a formalizagdo de relatorio
de proprio punho a ser emitido pelo gestor ou pelo fiscal do contrato em situagdes pontuais.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, o municipio busca qualificar o corpo docente e pedagogico, atualizar a metodologia
de ensino, espera-se que haja a participacdo de, no minimo XX% dos professores (que realizam a alfabetizagao)
e coordenadores. Que os participantes dominem novas estratégias pedagogicas e instrumentos didaticos focados
na alfabetizacdo e letramento e realizem a aplicagdo pratica, em sala de aula. Fomentar a capacidade dos
profissionais buscando o fortalecimento das praticas voltadas ao desenvolvimento da leitura e escrita.

A aferigdo dos resultados podera ser feita por meio de acompanhamento pedagogico e analise de indicadores
educacionais da rede.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica a necessidade de adequagdes por parte da Administragdo, tendo em vista que a formacao presencial
esta programada para ser realizada em espago publico ja disponivel (Camara Municipal ou outro local
previamente definido), dotado de infraestrutura adequada para realizag¢do de eventos.

Quanto as atividades online, estas serdo acessadas pelos participantes por meio de dispositivos proprios, ndo
demandando adaptacdes adicionais por parte da Administracao.

14. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas para o referido processo.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Naio se aplica.
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16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no exposto acima consideramos que a contratacao ¢ viavel, além de ser necessaria para o atendimento
das necessidades e interesses do Municipio de Chapaddo do Sul, em especial da Secretaria Municipal de
Educagao e Cultura.

Chapadao do Sul — MS, 24 de abril de 2026.
O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento:

Janaina Santana de Lima
Assessora Executiva II

Raquel Nunes Nascimento Silva
Coordenadora Técnica Pedagogica

Aprovado por:
Gustavo Maluf Batista
Secretario Municipal de Educagdo e Cultura
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