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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MA’I"UPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE CONFECGCAO E
FORNECIMENTO DE PROTESES DENTARIAS REMOVIVEIS (TOTAL E PARCIAL),
DESTINADAS AO ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) NO MUNICIPIO DE MATUPA-MT.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagio tem por finalidade garantir o atendimento aos usuérios do Sistema
Unico de Satde (SUS) no ambito da rede ptiblica municipal de saude, especialmente aqueles
que apresentam perda total ou parcial de elementos dentarios (edentulismo), condigdo que
afeta parcela significativa da populagdo e demanda ateng8o especializada em satde bucal.

A auséncia de elementos dentdrios provoca alteragdes relevantes no sistema mastigatorio,
comprometendo fungdes essenciais como mastigagdo, fonagio e degluti¢do, além de causar
impactos negativos na estética facial, na autoestima e no convivio social dos pacientes. Essas
condi¢Ses podem resultar em prejuizos & saude geral e & qualidade de vida dos individuos,
configurando um problema de saide publica que requer intervengdio por meio de politicas
publicas adequadas.

Nesse contexto, a oferta de servigos destinados a reabilitaggio oral torna-se indispensével para
assegurar aos pacientes edéntulos o acesso ao tratamento odontolégico adequado,
possibilitando a recuperagfo das fungdes do sistema estomatognatico € contribuindo para a
promogdo da satide bucal e bem-estar da populagéo.

A contratagio pretendida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da continuidade do
servigo publico e do atendimento ao interesse coletivo, previstos na Lei n® 14.133/2021, que
estabelece normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica. Ademais, a
realizagfio do procedimento licitatorio visa assegurar a selegfio da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, garantindo transparéncia, isonomia entre os participantes € a adequada
aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagfio mostra-se necessdria para assegurar a continuidade e a ampliagdo
da oferta de servicos odontolégicos no 4mbito do SUS, atendendo as demandas da populagéo
e contribuindo para a efetivagéio das politicas pablicas de saude, com foco na integralidade do
cuidado e na melhoria da qualidade de vida dos usuérios do sistema publico de satde.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo para aquisigio de préteses dentdrias removiveis ndo esta contemplada
no Plano de ContratagSes Anual (PCA) vigente, em razdo de circunstincias supervenientes a
sua elaboracgdio. Adicionalmente, verificou-se a necessidade de garantir a continuidade dos
atendimentos odontolégicos, evitando a interrup¢do de tratamentos ja iniciados e prevenindo
prejuizos A satide dos pacientes. A auséncia da contratagdo poderd comprometer diretamente
a qualidade dos servigos prestados, bem como agravar quadros clinicos existentes.
Ressalta-se ainda que a inclusdo da demanda no PCA nfo foi possivel a época de sua
elaboragfio, seja por limitagdes orgamentérias, seja por auséncia de dados consolidados que
refletissem a real necessidade do servigo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MA’I:UPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Dessa forma, a contratagio se justifica como medida essencial e urgente, visando assegurar a
adequada prestagio dos servigos publicos de saude, em conformidade com o interesse piiblico
e os principios da eficiéncia, continuidade e integralidade do atendimento.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos:

e Registro ativo no Conselho Regional de Odontologia (CRO);

o Comprovagdo de capacidade técnica para confecgéio de proteses;
o Estrutura laboratorial adequada;

e Utilizagdo de materiais de qualidade certificada;

e Atendimento as normas da Vigilancia Sanitéria;

e Garantia minima dos servigos prestados;

o Cumprimento dos prazos estabelecidos

Obrigacbes da Contratada

e Entregar as proteses dentdrias em conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia, dentro dos prazos estipulados.
Garantir a qualidade dos materiais empregados ¢ a adequag8o técnica das proteses.
Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais
e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

e Substituir, sem 6nus adicional para a Administragéio, qualquer prétese entregue em
desacordo com as especificagdes ou que apresente defeito de fabricagéo.

e Manter comunicagéo direta com o gestor/fiscal do contrato, atendendo prontamente as
solicitagdes de esclarecimentos ou corregdes.

Obrigacdes da Contratante

e Prestar as informagles e os esclarecimentos necessdrios ao bom andamento da
execucdo contratual.

e Efetuar os pagamentos devidos a contratada, conforme condigbes estabelecidas.
Acompanhar e fiscalizar a execugfo contratual, assegurando a conformidade do objeto
entregue.

e Comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades observadas, para
adogdo das medidas cabiveis.

Do pagamento

Os pagamentos serdo efetuados na Tesouraria da Prefeitura Municipal, sito Avenida
Dr. Herminio Ometto, n ° 101 ZE-22, neste Municipio, em até 30 (Trinta) dias apds a entrega
dos produtos/servigos bem como apresentagéo das notas fiscais eletronicas em conformidade
ao Protocolo ICMS N°. 85, DE 09 DE JULHO DE 2010, devidamente atestada pela Secretaria
responsavel, via depésito Bancario, com documentagfio emitida a Secretaria Municipal de
Finangas, onde devera constar ao Banco, Agéncia, Praga de Pagamento e Conta Corrente, em
nome da Contratada, na qual o comprovante de depdésito ficara arquivado, junto & liquidagéo|
do empenho com as respectivas NF’s/RPAs, comprovando a efetivagéio do pagamento.

%
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Em caso de irregularidade na emissdo dos documentos fiscais, o prazo de pagamento
sera contado a partir de sua reapresentagfio, desde que devidamente regularizados.
Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora, enquanto pendente de liquidagéo
qualquer obrigag¢go financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere
direito a reajustamento de precos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A aquisigéo/contratagfio proposta estd alinhada ao modelo contemporéneo de gestio
em satide, com foco na qualificagdo da assisténcia prestada a pacientes desdentados.

Para o dimensionamento da demanda, foram consideradas as médias de atendimentos
registradas em sistemas oficiais de informagio, como o e-SUS ¢ o Sistema de Informagdes
Ambulatoriais (SIA/SUS). Essa base de dados permitiu identificar o volume de procedimentos
ja realizados e projetar, com maior precisfo, a demanda futura. A andlise dessas informa¢des
possibilita dimensionar adequadamente a quantidade de préteses a ser adquirida, respeitando
arealidade local e evitando tanto a insuficiéncia na oferta quanto o uso ineficiente dos recursos
publicos.

Adicionalmente, o Ministério da Sadde realiza repasses regulares de recursos
financeiros a estados e municipios para o custeio da produgéo de prdteses dentérias, conforme
a faixa de produgio previamente credenciada. Nesse contexto, a estimativa apresentada esta
em conformidade com o cronograma operacional registrado no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide (CNES) ¢ com as diretrizes do Ministério da Saude para os
Laboratérios Regionais de Protese Dentéria (LRPD), no &mbito da Politica Nacional de Satide
Bucal — Brasil Sorridente. Isso assegura coeréncia entre planejamento, financiamento e
execugdo das agdes.

Para fins de estimativa de custos, sera utilizado o valor unitirio de R$ 400,00 por
protese, conforme estabelecido na Ata de Registro de Preco n° 354/2025 do Municipio de
Alta Floresta, garantindo parimetro de mercado atualizado e compativel com a
realidade orcamentaria.

O planejamento € promover um mutirfo para a entrega de 56 préteses de cada um dos
seguintes tipos:

o Proétese parcial mandibular removivel
e Prétese parcial maxilar removivel

e Prétese total mandibular

» Prétese total maxilar

Somando os repasses do Ministério da Saude e os atendimentos realizados no
municipio, o total de préteses a ser disponibilizado é de 656 unidades. Essas proteses serdo
distribuidas de forma equitativa entre as sete Unidades Bésicas de Satide (UBS), visando
otimizar a organizagdo da assisténcia.

Total Geral Valor Valor Total
Tipo de Prétese (Mutirgo + Unitério a ?1;$ o
Ministério) RS) )
Protese Parcial Mandibular Removivel 164 400,00 65.600,00
Protese Parcial Maxilar Removivel 164 400,00 65.600,00
)
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Total.(ieral V?l’o r Valor Total
Tipo de Protese (Mutirdo + Unitério R$)
Ministério) (R$)
Protese Total Mandibular 164 400,00 65.600,00
[Prétese Total Maxilar 164 400,00 65.600,00
Total 656 - 262.400,00

O objetivo € reduzir a demanda reprimida, ampliar o acesso a reabilitagfio oral e
garantir maior resolutividade na ateng#o a satide bucal.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o Municipio nfio possui laboratério protético, nem profissional
especializado que poderia fornecer o servigo, e considerando a necessidade de garantir o
direito e acesso dos pacientes ao tratamento adequado, ndo hé outra solugdo existente no
mercado para avaliagdo, além da contratagio de empresa qualificado para o fornecimento das
proéteses.

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagéio, atendendo aos
critérios de vantajosidade para a Administragiio sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.

Para fins de orgamentago e anélise de vantajosidade da solugdo, foram priorizados os
pardmetros previstos em contratagSes similares de outros entes publicos.

Foi realizada andlise de mercado, identificando multiplos fornecedores aptos a
presta¢do do servigo, tais como:

» Laboratérios de prétese dentaria;
» Clinicas odontolbgicas especializadas;
» Empresas prestadoras de servicos laboratoriais.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A presente estimativa de pregos foi elaborada em conformidade com os pardmetros
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
observando as diretrizes aplicdveis a pesquisa de pregos no ambito da Administracéo Publica.

Ressalta-se que o valor final da contratagdo serd devidamente consolidado na fase de
elaboragdo do Termo de Referéncia, podendo sofrer ajustes em decorréncia da consolidago
das informagdes e da definigfio mais precisa do objeto:

Total Geral Valor Valor Total
Tipo de Prétese (Mutirdo + Unitério (RS)
Ministério) R9)
Prétese Parcial Mandibular Removivel 164 400,00 65.600,00

)
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Total_Geral V?l,o r Valor Total
Tipo de Prétese (Mutirgo + Unitério (R$)
Ministério) RS)
Prétese Parcial Maxilar Removivel 164 400,00 65.600,00
PPrétese Total Mandibular 164 400,00 65.600,00
Prétese Total Maxilar 164 400,00 65.600,00
Total 656 - 262.400,00

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O Municipio possui uma demanda significativa de pacientes que necessitam de proteéses
dentdrias, porém n#o possui a disponibilidade desse servico na sua rede ptiblica de satide.

Desta forma, para cumprir com as determinagdes legais da integralidade e
universalidade do acesso 4 satide, e, acima de tudo, para apresentar resolutividade a demanda,
faz-se necessaria a contratagfio junto a iniciativa privada, de prestadores de servigos para a
realizago de confecgdo de préteses.

A confecgdo de proteses dentdrias exige conhecimento técnico e infraestrutura
adequada, elementos que podem ser melhor atendidos por empresas especializadas nesse tipo
de servio, garantindo a qualidade dos servigos prestados, a eficicia dos tratamentos
odontolégicos, onde a terceirizagdo desses servigos permitira maior eficiéncia e agilidade no
atendimento as demandas, reduzindo prazos e proporcionando um fluxo mais eficaz no
processo de entrega de proteses dentérias, com economia de recursos, evitando custos
relacionados & aquisi¢do e manutengéo de equipamentos especificos, bem como a necessidade
de treinamento continuo de profissionais para a realizagdio dessas atividades. Diante -do
exposto, a contratagdo de empresas prestadoras de servigos de confecgdo de proteses dentarias
torna-se a solugfo mais eficaz e vantajosa para atender as demandas crescentes e garantir a
exceléncia nos servigos odontolégicos prestados pela Secretaria da Saude.

O objetivo € atender & populagiio de forma qualificada e de acordo com as demandas
especificas dessas areas, com foco na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar social.

A solugdio consiste na contratagfio de empresa especializada para a confecgdo de proteses
dentérias sob demanda, incluindo todas as etapas necessarias a plena execugdo do objeto.

A solugéo consiste na contratagio de empresa especializada para:

» Confecgdo de proteses totais (superior e inferior);

» Confecggo de proteses parciais removiveis;

» Realizagfo de ajustes, reembasamentos e reparos;

» Entrega conforme demanda encaminhada pelos profissionais da rede publica.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando tratar-se de contratagio de servigos laboratoriais para confec¢dio de
préteses dentérias, o servigo se torna indivisivel. N&o ha vantagem para a Administragdo
Piblica o parcelamento, considerando que para um mesmo paciente/usuério podera utilizar
mais de um tipo de dispositivo protético, sendo inviavel a realizagdo de contr, om mais de
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um laboratdrio protético, visando o bem-estar do paciente e a finalizag#o estética dos trabalhos
pelo cirurgifo dentista.

Opta-se pela aquisi¢do dos servigos especializados, através do processo de licitagéo,
tanto das Préteses Totais Maxilar Superior/Mandibular, como Préteses Parciais Maxilar
Superior/Mandibular, por uma tinica empresa, ja que desta forma, contempla aos principios
da eficiéncia e da economicidade, principios basicos da Administrag@io Publica. Além disso,
convém ressaltar que o processo de confec¢do de uma Prétese Dentaria € estritamente técnico
com vdrias etapas a serem seguidas, o que facilita o trabalho dos profissionais quando da
atuacdo de somente um laboratério, néo parcelando a solugdo. Ademais, seria inviavel, por
exemplo um laboratério realizar uma prétese parcial e outro uma prétese total para um mesmo
paciente, pois o atendimento ao paciente para todas as etapas necessarias, ajustes, entre outros
até a finalizag8o da confecgdo protética serdo maiores, além da chance de erros aumentar
exponencialmente. Portanto, no caso posto em andlise nfio se verifica a viabilidade de
parcelamento da solugfo, tendo em vista a necessidade de garantir a integridade do objeto a
ser executado, sendo que, um mesmo usudrio pode necessitar de duas préteses (superior e
inferior) de tipos diferentes (protese total e prétese parcial removivel), sendo essencial que,
ambas sejam confeccionadas com o mesmo material e pelo mesmo profissional
técnico/empresa, o que resultara em reabilitagdo ideal, que contempla: biologia, fungio e
estética, proporcionando melhor custo/beneficio para a administra¢@o piblica/usuario. Sendo
assim, diferentes empresas dificultariam a confecgfo de préoteses dentarias em relagdo ao fluxo
e resolutividade do trabalho.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal objetivo é a reabilitag8o bucal, em todas as suas fungdes: estética, fonética
€ mastigacéo.

Repor ou restaurar de forma indireta (por meio laboratorial) os dentes, através de
confecgdo de préteses removiveis: protese total removivel ou prétese parcial removivel.

Os resultados esperados incluem:

» Reabilitago oral dos pacientes;

e Melhoria da qualidade de vida;

e Redugdo de agravos a satide decorrentes da perda dentéria;
e Ampliagfo do acesso aos servi¢os de satide bucal.

10 —- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Néo se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a
solug@o ser contratada.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Néo se faz necesséria a realizagfio de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para que o objetivo desta contratagdo seja atingido, entretanto, a execugio est4 vinculada aos
atendimentos odontolégicos realizados na rede publica.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada devera: C%

Av. Herminio Ometto, n® 101, ZE-022-Fone/Fax: (66)3595-3100-Cep:78.525-000-MAp&/MT
Site: www.matupa.mt.gov.br E-mail: prefeitura@matupa.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

o Realizar descarte adequado de residuos;
o Observar normas ambientais e sanitarias;
o Utilizar materiais com menor impacto ambiental, quando possivel.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo € tecnicamente vidvel,
economicamente adequada e necessdria, atendendo ao interesse publico.

14 — RESPONSAVEIS

Para elaboragdo deste ETP (Estudo Técnico Preliminar), a parte argumentativa ficou
sobre a responsabilidade das servidoras Luciane B. Santana e Danielle Da Cruz Carvalho

Calado De Oliveira.
D’% Matupa, 16 de janeiro de 2026.

Luciane B. Santana
Secretaria de Satde

Danielle Da Cruz Carvalho Calado De Oliveira
CD CRO MT 4890
Coordenacao de Satide Bucal

%)

Celia Apatecida Matos da Silva

Secretélgz}. Municipal de Satade
€lia Apareaidy Matos da Sifyg
Secretaria de Satide
port. 5274
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