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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[1-INFORMACOES BASICAS . _ ]

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao - Departamento de Esporte

Objeto: Contratagdo de Empresa para a constru¢do de Centro Esportivo
Comunitéario, no &mbito do Programa de Aceleragio do Crescimento (Novo PAC),
no Bairro Alto dos Lagos, Matupa/MT, contendo: campo de futebol society, quadra
de basquete 3x3, pista de caminhada e parquinho infantil, contando também com
iluminagao.

De acordo com o art. 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo.
Ainda de acordo com tal dispositivo, seu objetivo é servir de base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados. Por essa razio,
ndo é objetivo deste documento adentrar em algumas questoe nicas e/a

envolvi t S proi

[ 11 - DIAGNGSTICO ATUAL E ESTUDO DA NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO |

1- DESCRIGAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO (NECESSIDADE DA
ADMINSITRAGAQ)

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:
Art. 18, § 19, inciso | - descrigdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo a implantagéao de
um Espago Comunitario Esportivo no Municipio de Matupa/MT, no &mbito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC. A iniciativa visa oferecer a
comunidade estrutura publica adequada para recreagao, pratica esportiva e
fortalecimento social, especialmente voltadas para criangas e adolescentes em
situagéo de vulnerabilidade.

A caréncia de espago adequado para a pratica de esportes contribui para o
aumento do sedentarismo, especialmente entre criangas e jovens, elevando o risco
de problemas de saide como obesidade, hipertensio e doengas cardiovasculares.
Além disso, a falta de espacgos de lazer reduz as oportunidades de so@izagéo ede
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desenvolvimento de habilidades socioemocionais, afetando diretamente a
qualidade de vida e o bem-estar coletivo.

No aspecto social, a auséncia de ambientes esportivos e recreativos pode
favorecer o afastamento dos jovens de atividades saudaveis, aumentando sua
vulnerabilidade a comportamentos de risco e diminuindo alternativas construtivas
de ocupagéo do tempo livre. Do ponto de vista urbano, a falta de areas destinadas
ao lazer limita o uso adequado do espago publico, reduz a integragdo comunitaria
e compromete a vitalidade local.

A construgdo de um Centro Esportivo Comunitario mostra-se necessaria
diante da caréncia de equipamentos publicos adequados para a préatica regular de
atividades fisicas, esportivas e recreativas no bairro a ser contemplado. A
construgao desse equipamento publico permitird: ampliar o acesso da populagéao
as praticas esportivas, contribuir para a redugdo de episédios de violéncia,
fortalecer a integragdo e o convivio comunitario. As atividades esportivas
fortalecem vinculos comunitarios, incentivam hébitos saudaveis, ampliam
oportunidades de convivéncia e reduzem o tempo de exposicao de jovens a fatores
de risco.

A pratica de atividades esportivas estd diretamente relacionada & promogéao
da salde fisica e mental, sendo uma das formas mais eficazes de melhorar a
qualidade de vida. E importante destacar que a elevagédo dos indicadores de
qualidade de vida da populagdo impacta diretamente a demanda sobre o Sistema
Unico de Saude (SUS), promovendo sua redugédo, uma vez que condigdes de vida
adequadas contribuem para a prevengao de agravos e diminuem a necessidade de
atendimentos assistenciais.

Do ponto de vista da gestéo publica, o equipamento permitira a realizagéo
de programas e projetos esportivos, culturais e educacionais, além de competigdes
e eventos que fortalecem a identidade comunitéria e dinamizam o uso do espago
urbano.

Diante desse cenario, a construgao do Centro Esportivo Comunitério revela-
se uma solugio eficaz para suprir demandas sociais identificadas, promover
inclusao, estimular praticas saudéveis e garantir 8 comunidade o direito ao esporte
e ao lazer.
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| 2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso Il - demonstragdo da previséo da contratagédo no
plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Trata-se de contratagéo cuja necessidade foi identificada posteriormente,
razdo pela qual ndo havia sido prevista no Plano de contratagdes do 6rgédo, contudo,
sera incluida no Plano Anual de Contratagdes do Municipic para o exercicio
subsequente.

| 3— REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Este item visa atender a a0 seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso Il - requisitos da contratagéo;

O presente estudo refere-se a contratagao de empresa especializada para a
implantagédo de um Centro Esportivo Comunitério, destinado a oferecer espagos de
lazer & populagao do entorno, fomentar a pratica de atividades fisicas, promover
inclusdo social e estimular a convivéncia comunitaria. '
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O espago deverd assegurar acessibilidade universal, dispor de sistema de
iluminacdo adequado e oferecer atividades compativeis com as necessidades de
criangas, jovens, adultos e idosos.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo de
construgdo civil, devidamente regulamentada e autorizada pelos Orgaos
competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia. A
Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no Art.29, inciso Vi
dalein.®14.133/2021.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do
desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia. Devera ser cumprido o Plano
de Gerenciamento de Residuos, garantindo o correto descarte destes segundo sua
classe.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar peto
trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas,
equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério
do Trabalho. Esta também se responsabilizard por agdes e/ou omissGes sobre os
residuos e rejeitos sdélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinagao.

A prestagdo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

A contratada devera executar os servicos de acordo com as normativas
vigentes, inclusive no que tange a qualidade dos materiais aplicados, e em
conformidade as determinagdes e especificagbes dos projetos arquitetdnicos e
demais projetos complementares, devendo observar as plantas, detalhes,
especificagoes, e quaisquer outras informagdes disponibilizadas.

Os servigos deverdo ser executados, cumprindo todas as leis e posturas
federais, estaduais e municipais pertinentes. A contratada se responsabitizara por
todo prejuizo decorrente de infragbes a que houver dado causa, assumindo todos
os impostos e taxas oriundo do objeto a ser contratado, além de ressarcir prejuizo
de qualquer natureza causado ao patrimdnio da contratante ou de terceiros,
originados direta ou indiretamente da execugao do objeto.

Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atentar para a realidade do
mercado local, devendo incluir todas as despesas necessarias, como materiais,
impostos, taxas, fretes, mao de obra, encargos sociais e trabalhistas e demais
despesas relacionadas a execugao da obra. Devera manter, durante a execugao do
contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagao/contratagao.

A empresa devera possuir os devidos equipamentos necessarios para a
realizagdo dos servigos contratados e demais materiais de suporte, como veiculos

para transporte de equipe e equipamento. Q\QYAD
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Posteriormente, as obrigacbes da Contratante e da Contratada seréo
integralmente delimitadas no contrato pactuado entre as partes.

[ 4— ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO |

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:
Art. 18, § 19, inciso IV - estimativas das quantidades para a contratagéao,
acompanhadas das memédrias de calculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

Para a presente contratagao serd utilizado o Projeto Modelo de Espago
Esportivo Comunitério do Novo PAC —Tipo B, do Ministério do Esporte.

O programa de necessidades foi desenvolvido para uma construgéo térrea,
com area de 3.000,00m? (trés mil metros quadrados) abrigando os seguintes
ambientes: campo de futebol society, meia quadra de basquete, parquinho infantil,
pista de caminhada e jardim.

[ 1l -AVALIAGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS g o

[ 5— ANALISE DE ALTERNATIVAS |

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19 inciso V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Para a adequada promogéo de atividades esportivas e de integragdo social,
faz-se necessaria a disponibilizagdo, pelo municipio, de espagos publicos
estruturados e seguros.

A implantagao de um campo de futebol society possibilita a realizagdo de
multiplas praticas esportivas, abrangendo nao apenas o futebol, mas também
outras modalidades de atividade fisica, além de servir como ambiente para agoes
educativas voltadas a criangas e adolescentes. A meia quadra de basquete
configura equipamento apropriado para treinamentos e disputas recreativas,
enquanto a pista de caminhada, por sua vez, atende de forma inclusiva a usudrios
de todas as faixas etarias. O playground, direcionado ao publico infantil, agrega
valor ao conjunto ao permitir que criangas usufruam do espago de lazer enquanto
adultos realizam outras atividades fisicas, favorecendo a convivéncia familiar e

comunitéria. Q{W?“q’
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O projeto modelo de Espago Esportivo Comunitério do Novo PAC integra de
forma otimizada os equipamentos citados anteriormente, configurando uma
intervengdo voltada a todas as faixas etdrias da populagao e promovendo um
ambiente propicio a integragéo social e 8 promog¢ao da saude.

Considerando a caréncia de espagos de lazer na regido do bairro Alto dos
Lagos, a alternativa consiste na construgdo de um equipamento publico que
atenda & demanda local, esteja acessivel atodos os municipes e possa ser utilizado
para a implementagao de programas e projetos esportivos.

Apos a verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagao,
foi realizado o levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

. Oobjeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros
orgidos e entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda
exclusiva ou estranha para o mercado;

li. Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado néo sera
necessario a realizagdo de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao
mercado para coleta de contribuigdes;

Ill.  Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solugdo exige a contratagdo de empresa que atua no ramo da
construgao civil, compativel com a obra.

IV. Foram analisadas contratagGes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagbes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo. N&o se observou maiores variagbes quanto a
execugéo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar. Assim, a variagdo se dé pela modalidade de
licitagdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade
normativa.

V. Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas a execug¢do do
objeto.

| 6 - ESTIMATIVA DE VALORES |

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:
Art. 18, § 1°, inciso Vi - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada
dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitaggo; '

O Centro Esportivo Comunitario serd equipado com infraestrutura
completa, contemplando campo de futebol society, quadra de basquete 3»§, pista
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de caminhada, parquinho infantili e sistema de iluminagdo moderno.
Complementarmente, o espago contard com mobilidrio urbano projetado para
fomentar a integragdo comunitéria e estimular a prética de atividades fisicas,
promovendo habitos de vida mais saudaveis.

O projeto-padrdo do Centro Esportivo Comunitario, disponibilizado pelo
Ministério do Esporte, prevé um investimento de 1,5 milhdo para cada espago
esportivo.

[1V=DESENVOLVIMENTO DA MELHOR SOLUGAO __ 1

[ 7 - DESCRIGAO DA SOLUGAC COMO UM TODO \

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

O projeto modelo de Espago Esportivo Comunitario do Novo PAC, integra de
forma otimizada os equipamentos citados anteriormente, configurando uma
intervengdo voltada a todas as faixas etéarias da populagdo e promovendo um
ambiente propicio a integragao social e a promogéo da saude.

Considerando a caréncia de espagos de lazer na regido do Bairro Alto dos
Lagos, a alternativa consiste na construgdo de um equipamento publico que
atenda a demanda local, esteja acessivel a todos os municipes e possa ser utilizado
para aimplementagédo de programas e projetos esportivos.

Para a execugao da solugdo adotada, sera utilizado o projeto modelo de
Espago Esportivo Comunitario do Novo PAC, disponibilizado pelo Ministério do
Esporte, bom como todas as especificagbes técnicas e planilhas anexas. O
orgamento para a contratagdo sera com base nos preg¢os da planilha SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil).

Trata-se de regime de contratagao indireta, ndo integrada, na qual a
administragao transfere a execug¢do do objeto a terceira pessoa (empresa
contratada), fornecendo a contratada o projeto basico de engenharia com as
especificagOes necessdrias a execugao da obra, bem como planilhas
orgamentarias.

Como se verifica, 0 objeto da presente contratagao caracteriza-se como um
servigo comum de engenharia, portanto, visando oportunizar a todos o0s
interessados habilitados, a modalidade Concorréncia Publica em sua forma
eletrdnica, torna-se uma alternativa adequada para realizagéo da licitagao.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Pablica, o critério

de julgamento a ser adotado sera o de Menor Prego. %wz[dﬁf
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| 8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO |

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:
Art. 18, § 19, inciso VIII - justificativas para o parcelamento ou ngo da
contratagdo,

O parcelamento da solugdo ndo é recomenddvel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que sem parcelamento, 0 gerenciamento da obra
permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado, resultando num maior nivel
de controle da execugao dos servigos, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

N&o ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande
maioria sdo interdependentes, visto que, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra. Entende-se
também que nao ha viabilidade econdémica, uma vez que a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em fungéo da diluigdo dos custos administrativos
e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora
o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto. Entao, pelas
razdes expostas, recomenda-se que a contratagio nao seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administragédo e por representar possivel prejuizo ao conjunto do
objeto a ser contratado.

[ 9-RESULTADOS PRETENDIDOS |

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

O projeto busca promover a participacdo social, incentivando o
engajamento esportivo de criangas e adolescentes e ampliando a democratizagao
das politicas publicas de lazer e esporte. Além disso, valoriza e estimula as
manifestagdes culturais locais, garantindo que a comunidade seja agente central
no desenvolvimento esportivo e social do territério.

Sob a perspectiva da destdo publica, o equipamento possibilitara a
implementagao de programas e projetos esportivos, culturais e educacionais, além
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da realizagao de competigGes e eventos que fortalecem a identidade comunitéria
e promovem a dinamizagéao do espago urbano.

Com o processo licitatério almeja-se a contratagdo da proposta que se
apresentar mais vantajosa para o municipio e de empresa capacitada para a
realizagao da obra.

| 10- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO |

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

A administragdo, através do setor responsdavel, ird elaborar minuta do
contrato, minuta do edital e demais documentos que se fizerem necessarios para a
abertura do processo licitatério.

A administragdo deverd também designar servidor publico para a
fiscalizagdo do contrato, bem como profissional técnico responsavel pela
fiscalizagao da obra.

’ 11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 15, inciso XI - contratagles correlatas e/ou interdependentes;

Nao se aplicam outras contratagbes ao objeto, pois ele possui
funcionalidade e é capaz de solucionar a necessidade da administrag&o por si s6.

12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Este item visa atender a ao seguinte elemento do ETP:
Art. 18, § 19, inciso XlI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Os servigos prestados pela empresa contratada devem ser orientados pelo
uso racional de recursos e equipamentos, visando evitar o desperdicio de insumos,
materiais e 4gua, assim como a geragao excessiva de residuos.

A contratada é responsavel por garantir a seguranga dos trabalhadores
envolvidos no manuseio de ferramentas, equipamentos e materiais inflamaveis, em
conformidade com a legislagao trabalhista do Ministério do Trabalho. Além disso, €
sua responsabilidade gerenciar adequadamente os residuos sdélidos, liquidos e
derivados gerados durante a execugdo da obra, removendo-o0s e providenciando
sua destinagao adequada.

Para a obra em questao, nao é exigivel licenciamento ambiental nos termos
do art. 2° da Resolugdo CONAMA 001/1986.

[ V-PARECER CONCLUSIVO | a

l 13 - DECLARAGCAO DE VIABILIDADE J

Este item visa atender a ao seguinte elemento obrigatério do ETP:
Art. 18, § 1, inciso Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste estudo preliminar,
concluiu-se pela viabilidade da construgdo do Espago Esportivo Comunitério,
devendo-se dar prosseguimento ao processo de Licitagdo na Modalidade
Concorréncia, sob a forma Eletronica, com adogéao do critério de julgamento pelo
Menor Prego, com base nos elementos anteriormente apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar.

Este ETP estd de acordo com a legislagdo vigente, diante de todos as
descrigdes mencionadas nesse documento.

Matup4, 14 de novembro de 2025

i xraziela avalli Paloschi
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