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PARECER JURIDICO N, 437/2023/L.C

I- PREAMBULO
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Consulente: Departamento de Licitages;
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacéo;
Prestador: Memphis Engenharia e Consultoria S/S Ltda. CNPJ » 02.436.800/0001-85

Objeto: Contratagio de assessoria especializada em servicos de engenharia de transportes
para elaboragio de Relatério Técnico n° 01- Prognosticos e Cenarios Futuros, Relatério
Técnico n° 02 - Viabilidade Econdmico-Financeira da Rede a ser contratada, Apoio na
Realiza¢do de Audiéncia Publica, Relatério Técnico n° 03 — Projeto Basico/TR — Termo
de Referéncia, ETP — Estudo Técnico Preliminar ¢ Minuta de Edital, Relatério Técnico
1° 06 — Parecer Técnico da Andlise e Verificagio das Proposta Comercial da Empresa a
ser contratada, para a concessiio dos servigos de transporte piblico coletivo de passageiros
do municipio de Lucas do Rio Verde - MT, incluindo o assessoramento a gestdo phblica

para 0 acompanhamento do processo lcitatério até sua conclusdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ~ PUBLICOS.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
ART. 74, Il C/C ART. 6°, XVIII DA LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I1- DA CONSULTA

e e e e e T e e et e e et et e

Trata-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagfio que
visa a Contratagio de servigos especializados de engenharia de transportes para
claboragdo de projeto bésico e minuta de edital para a concessio dos servigos de

transporte publico coletivo de passageiros do municipio de Lucas do Rio Verde - MT,
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incluindo o assessoramento & gestio publica para 0 acompanhamento do processo

licitatério até sua concluséo.

Seguem juntados aos autos encaminhados a esta procuradoria:

a) Designagdo de comissio permanente de licitagdo, bem como publicagio do

ato em Diério Oficial;

b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a

afericio da possibilidade de realizacdo de inexigibilidade de licitag#o;
c) Justificativa para contrata¢fo;

d) Termo de Referéncia;

€) Pesquisa de pregos € instrumentos utilizados para justifica-lo;
f) Julgamento da Jocumentagdo para inexigibilidade de licitacdo;
g) Analise de proposta para inexigibilidade de licitagdo;

h) Comprovante de Inscrigio e Situaglo Cadastral;

i) Certiddes de regularidade fiscal e tributdria municipal, estadual e federal

dentro do prazo de validade;

j) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
k) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

1) Proposta apresentada pela empresa ¢ demais documentos comprobatérios

"
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de qualificagéo;

m) Ato constitutivo;

n) Certiddo Negativa de Empresa Inidoneas expedida junto ao TCU,

0) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restri¢do, em que se constatou

que a empresa parceira ndo possui restrigdes em sua titularidade;

p) Consulta a relagio de empresas inidéneas e suspensas de licitar ¢ contratar
com o Poder Publico do TCE/MT;

q) Declaragio de cumprimento aos requisitos de habilitagdo e ao artigo 7°,
inciso XXXIIT da Constitui¢do Federal, bem como, de inexisténcia de funcionario
vinculado & Administragéio Publica em seu quadro de pessoal, expedida pela empresa

contratada;

) Autorizagdio da autoridade competente para realizaciio da contratagfio

direta;

s) Declaragdo contdbil acerca da existéncia de dotagfio orgamentéria

suficiente para suportar a despesa, bem como, da sua compatibilidade com a PPA e LDO;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistic 0 Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do

procedimento.

E o sucinto relatorio.

o
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Passa-se a aprecia¢fo.

III- DA ANALISE JURIDICA

A) Das Disposi¢des Preliminares;

A minuta em apreco foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica, para fins
de analise da legalidade da pretensa inexigibilidade de licitagio em atendimento ao

paragrafo tnico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Em assim sendo, desde j4 alerto a autoridade competente de que a analise aqui
efetuada se restringe aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo
compete a esta parecerista adentrar a0 mérito de conveniéncia e oportunidade do ato
praticado. Portanto, é de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao ato que
se pretende realizar, considerando que recaird sobre a autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagio ao interesse publico.

B) Da adequacfio da compra direta por inexigibilidade;

E cedigo que as compras e coniratagSes de servigos pela Administragdo
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagfo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situa¢des nas quais o legislador optou por assegurar que as
contratacSes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de inexigibilidade

de licitagdo que estdo elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situacdes, diferentemente do que ocorre nas hipoteses de dispensa de
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licitagdo, a competigdo licitatdria ndo é possivel, uma vez que o elemento subjetivo da
contratagfio ¢ fator que condiciona a sua realizagfio. Dito de outro modo, a escolha do
fornecedor do bem ou prestador do servigo € justificada na exclusividade, singularidade

ou reconhecimento artistico da empresa ou profissional a ser contratado.

Porém, a contratacgo direta ndo pode significar uma contratacdo informal. A

contrdrio sensu, a Administragdo Publica deve realizar todo o planejamento interno
necessario para que seja possivel a futura aquisi¢iio do bem ou servigos que se busca
adquirir, comprovando que a situagfio encarada pelo procedimento se enquadra dentre as
hipdteses legalmente previstas, mesmo porque, conforme preceitua Margal Justen Fitho

“ndo hd margem de discricionariedade acerca da observincia de formalidades prévias”.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo o servidor responsavel
pela elaboragio do Termo de Referéncia e solicitagio de abertura do certame, a situagfo
invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, III, da Lei n. 14.133/2021, que

preceitua in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

HI - contrataglo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

a} estudos técmicos, planejamentos, projetos bdsicos ou prajetos
executivos;
c) assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

Em complemento a isso, dispde 0 § 3° do mesmo dispositivo:

§ 3°. Considera-se de notéria especializagéio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

wyywiucasdarioverde mi.govir
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do objeto do
contrato.

Observe que o dispositivo supramencionado permite que o administrador
realize a contratagio de profissionais ou empresas que desenvolvam servigos técnicos
enumerados pelo art. 6° inciso XVIII, da Lei n°. 14.133/21, que contenham notéria
especializagio em sua 4drea de atuagio ¢ que o trabalho desenvolvido por esta seja

essencial e o mais adequado para a plena satisfagéio do interesse publico.

Verifica ainda que o referido dispositivo considera como “servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a [... Jestudos técnicos, planejamentos,
projetos bdsicos e projetos executivos e assessorias e consultorias técnicas e auditorias

financeiras e tributdrias”.

Dos autos, em especial do Termo de Referéncia colacionado, vislumbro que
a contratagdo da empresa especializada possui por intuito a Contratagéio de assessoria
especializada em servigos de engenharia de transportes para elaboragio de Relatério
Técnico n° 01- Progndsticos ¢ Cendrios Futuros, Relatorio Técnico n® 02 — Viabilidade
Econdmico-Financeira da Rede a ser contratada, Apoio na Realizagdo de Audiéncia
Publica, Relatério Técnico n° 03 — Projeto Basico/TR — Termo de Referéncia, ETP -
Estudo Técnico Preliminar e Minuta de Edital, Relatério Técnico n® 06 — Parecer Tecnico
da Analise ¢ Verificacio das Proposta Comercial da Empresa a ser contratada, para a
concessio dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros do municipio de
Lucas do Rio Verde - MT, incluindo o assessoramento a gestfio publica para o

acompanhamento do processo licitatério até sua conclusdo..

De todo modo a avaliacio quanto a notdria especializagio da empresa deve
ser realizada de forma cautelosa pela administragfio, eis que esta constatagio se encontra
localizada as margens da subjetividade, pelo que é essencial trazer & baila os ensinamentos

do ilustrissimo doutrinador Ely Lopes Meirelles:

A
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Servigos técnicos profissionais  especializados, no consenso
doutrindrio, sdio os prestados por quem, além de habilitacéo técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de estdgios de
aperfeicoamento.

Nessa feita, nota-se que a notdria especializagio € aquela obtida por empresas
e profissionais que vao além do “campo comum” de atuagio dos demais, porque aquelas,
diferentemente destas, aprofundam seus estudos e o exercicio de sua profisséo, através de

cursos de pds-graduagdo ou cursos de aperfeigoamento profissional.

Se levado a cabo o conceito acima reproduzido, € de se concluir que a empresa
que se pretende contratar pode ser enquadrada na situagio excepcional prevista pelo art.
74, 11T da Lei n® 14.133/21.

Diante disso, como supedineo em uma andlise estritamente legalista, com
base nos documentos que balizam o processo € no exposto pelo art. 74, III da Lei
14.133/21, opino pela possibilidade juridica da utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo

para o caso em analise.
C) Dos Requisitos Legais;

Uma vez superada a andlise quanto 3 viabilidade da utilizagio da
inexigibilidade de licitagfio, € de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliacio

quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizago.

Verifica-se que a Lei 14.133/21 preconiza que o art. 72 da Lei 14.133/21,

notadamente, ao exposto pelos incisos VI e VII, os quais disciplinam:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

wwrwiucasdorioverde.mt.govby |08

(65) 3549-B30G0

Ay, Arngrica do Sul, 2.500 5, Pardue cdos Bunlds ﬂ
CEPR: 72455-000, Lucas do Rie Verde - MT |9
Mat. 8235 CNPJ 24.772,246/0001-40



PREFEITURA

LUCAS DO
RIO VERDE

Cidade de Oportinidades Pdgina 8 de 11

Vi - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a comtratagdo direta ou o extrato
decorrente do conirato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
ptiblico em sitio eletrénico oficial.”

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional, chega-se
a conclusdo de que é primordial para a correta instrugdo do feito que o prego a ser
adimplido seja devidamente justificado. Esta exigéncia tem por escopo evitar possiveis

praticas de sobrepregos ¢ prejuizos ao erdrio.

Como bem dito anteriormente, a inexigibilidade de licitagdo nio pode ser
vista como uma forma informal de contratacio, sendo necessario que se encartem aos
autos procedimentais documentos que comprovem que 0 processo € o mais adequado ao

interesse publico.

No que tange 2 tal justificativa o TCU, através do Acordéo n°. 1565/2015,
fixou tese, que, embora tenha sido fixada sob égide da lei 8.666/93, se aplica

perfeitamente ao Ambito na lei 14.133/21, sendo a seguinte:

A justificativa do pre¢o em contratacdes diretas (art. 26, pardgrafo
tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de,
no minimo, trés cotagdes vdlidas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (ii}
no caso de inexigibilidade, comparacdio com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicbes publicas ou privadas.

In casu a justificativa de preco ampara-se em instrumentos publicos
celebrados pela empresa com outros 6rgaos publicos, os quais demonstram que o prego

ofertado se enquadra no preco praticado no mercado.

QOutro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 € o de que deve ser

evidenciada a razfio para a escolha do fornecedor. Em razio da natureza do objeto que se

www.lucasdorioverde.mt.govbr |
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pretende contratar, foram langadas as justificativas especificas que visam subsidiar a

escolha da empresa contratada,

Constam ainda dos autos a declaragio contabil que atesta a existéncia de
dotagdo orgamentdria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua compatibilidade

com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitagio da
empresa, sendo possivel verificar a sua habilita¢fo juridica para o fornecimento do objeto,
assim como sua qualificagiio técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista, Alias, tal fato ¢ atestado pela autoridade competente em sua andlise a tais

documentos.

De mais a mais, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no
presente procedimento, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratago, suas
caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente com base em parimetros técnicos objetivos, para

melhor consecuggo do interesse publico.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e gerenciamento de risco exigido
pela Lei 14.133/21 consigna-se que consiste em documento que integra a fase de
planejamento das contratagBes pablicas no dmbito da Administracio Publica e tem o
objetivo de demonstrar a real necessidade que justifica a contrata¢do ou aquisigio,
analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como construir o arcabougo basico

para elaborar o Termo de Referéncia.

O Decreto Municipal n° 6.252/23 (artigo 15, inciso I, alinea c¢) dispde que é
facultativa a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar ¢ gerenciamento de risco para os
casos de “contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a

simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de

www.lucastorioverdemt.gowbr
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estudo téenico preliminar e andlise de risco, o que deverd ser devidamente justificado

nos autos”.

No caso dos autos, vislumbra-se que se enquadra na hipdtese acima
explanada, estando dispensada a administragdo de apresentagdo de estudo técnico

preliminar, conforme dispde o dispositivo supra.

Para o caso sub examine é importante mencionar e aplicar analogicamente o
contido no artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugéo
Normativa n® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Ser4 emitido parecer prévio, favordvel ou contrario & aprovagio
das contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de
convicgio e ressalvando o fato de que a manifestaciio se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideglégica
presumida. (Grifo nosso)

Deste modo, a anilise consignada neste parecer se ateve as questSes juridicas

observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato apresentado, com seus anexos,

nos termos do paragrafo Yinico do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21. Néo se incluem no

ambito de andlise deste parecerista os elementos técnicos pertinentes a perfectibilizagio

do contrato, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsdveis e autoridade competente do Municipio, 0s quais sdo

absolutamente responsaveis pelas informacdes carreadas ao presente procedimento.

D) Das Disposicies Gerais;

No formado paragrafo (nico do art. 53 da Lei n° 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do

contrato.
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Assim, no desempenho da fungéio de assessoramento deste 6rgdo juridico,

cumpre-nos alertar a4 autoridade Administrativa sobre a importincia da devida

motivagdo de seus atos, na medida em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca

da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

IV- DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado
nos elementos que acompanham a Solicitagio apresentada pelo Consulente, esta
procuradora geral opina FAVORAVELMENTE 4 Inexigibilidade de Licitagiio para a

Contrata¢io de assessoria especializada em servigos de engenharia de transportes para

elaboragfo de Relatério Técnico n® 01- Prognésticos e Cenarios Futuros, Relatério
Técnico n° 02 — Viabilidade Econdmico-Financeira da Rede a ser contratada, Apoio na
Realizagdo de Audiéncia Publica, Relatério Técnico n® 03 — Projeto Basico/TR — Termo
de Referéncia, ETP — Estudo Técnico Preliminar ¢ Minuta de Edital, Relatério Técnico
n° 06 — Parecer Técnico da Anélise e Verificagdo das Proposta Comercial da Empresa a
ser contratada, para a concessdo dos servigos de transporte ptiblico coletivo de passageiros
do municipio de Lucas do Rio Verde - MT, incluindo o assessoramento a gestdo publica
para o acompanhamento do processo licitatério até sua conclusfio, condicionado as

recomendagdes delineadas na presente resposta.

E o parecer, s.m.j.

Lucas d§ Rio Verde-MT, 09 de novembro de 2023,

. archiori
ocuradora Geral do Municipio
O4B/MT 20.014-0

\ i

ﬂPreenchimento pelo Consulente
WRecebido em v /A /oS
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