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PARECER JURIDICO N°. 137/2024/LC

I- PREAMBULO

Modalidade: Dispensa de licitacio;

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Objeto: Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de servigos de sessdes de Terapia com
Terapeuta Ocupacional para atender as demandas de criangas e adolescentes que possuem
transtorno do neurodesenvolvimento acompanhadas pela rede SUS do municipio de Lucas

do Rio Verde - MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. DISPENSA DE  LICITACAO.
RECOMENDACOES NECESSARIAS. ART. 75, VIII DA
LEIN°. 14.133/21.

- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade de Dispensa de Licitagao
para aquisicao de servigos de sessdes de Terapia com Terapeuta Ocupacional para atender
as demandas de criangas e adolescentes que possuem transtorno do neurodesenvolvimento

acompanhadas pela rede SUS do municipio de Lucas do Rio Verde - MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria de Designacao de comissdo permanente de licitagdo, bem como

publicacao do ato em Didrio Oficial;

b) Solicitacdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a

afericdo da possibilidade de realizacdo de dispensa de licitacao;
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c) Justificativa emitida pela Secretaria solicitante evidenciando a questao

emergencial, acompanhado dos documentos comprobatdrios;

d) Justificativa Técnica para contratagdo, escolha do fornecedor e prego

ofertado;

e) Termo de Referéncia, em que se definiu os pre¢os minimos dos bens objeto
da licitagao, assim como os documentos que embasaram a defini¢do, conforme preceitua a

Resolucao de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT;

f) Comprovante de Inscricao e Situagdo Cadastral (Cartdo CNPJ), Consultas
aos sistemas do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado, CEPIM e
SICAF;

g) Certiddes de regularidade fiscal e tributaria federal, estadual e municipal,

dentro do prazo de validade;

h) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

1) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo Negativa de Faléncia

e Concordata;

j) Contrato social consolidado e alteracao contratual;

k) Coépia dos documentos pessoais dos representantes legais da empresa
escolhida;

1) Anélise dos documentos e declaracao de habilitagdo expedida pela autoridade
competente;

m) Autorizacdo da autoridade competente para realizagdo da contratacao direta;
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n) Declaragao contébil acerca da existéncia de dotagdao orgamentaria suficiente

para suportar a despesa, bem como da sua compatibilidade com a PPA e LDO;

r) Atestado de capacidade técnica e balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos

exercicios financeiros e demais documentos comprobatorios;
s) Alvara de Licenca de Localizagdo e Funcionamento;
t) Balizamento de preco, acompanhado dos documentos comprobatorios;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada publico, para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacao.

111- DA ANALISE JURIDICA

I11. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei

n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
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juridico da Administracdo deverad:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técmicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Importa registrar que o Estudo Técnico Preliminar e Gerenciamento de Risco
consiste em pecas de planejamento de apresentagdo facultativa, conforme preceitua o artigo
15, inciso I, Decreto n® 6.252/2023, ndo compreendendo elemento essencial para o

processamento dessa dispensa.

I11. 3) Da adequacio da modalidade licitatoria eleita;

E cedico que as compras e contratagdes de servicos pela Administrago
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios regedores
da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situacdes nas quais o legislador optou por assegurar que as
contratagdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de dispensa
emergencial de licitacdo que estdo elencados pelo art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21,

que preceitua in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogac¢do dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso;
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Em tais situagdes, em que pese seja possivel a realizagcdo de certame licitatorio,
optou-se por deixar a autoridade administrativa o encargo de decidir, no caso concreto, se
fard ou ndo a licitagdo. Isto porque considera-se que, em determinadas circunstancias, o
tempo dispendido para finalizar o processo licitatorio poderia oferecer efeito
diametralmente contrario ao que efetivamente deseja, pondo em risco o efetivo interesse

publico da contratagdo através consequéncias negativas diretas e/ou indiretas.

Sobre o tema, elucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, Procurador

Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“A lei dispensa a licitacdo quando a demora na realizacdo do
procedimento licitatorio for incompativel com a urgéncia na execugio
do contrato. Verificamos essas hipoteses em casos de emergéncia ou de
calamidade publica (art. 24, IV). (...) Quanto a urgéncia de atendimento,
o segundo pressuposto da aplicagdo do citado art. 24, 1V, que legitima a
contratagdo sem licitagdo, ¢ aquela urgéncia qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas
ou bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas nio sejam
adotadas de pronto”. (In Curso de Licitagoes e Contratos
Administrativos, pags.74/75, 2° Edi¢do, Editora Forum)”

Veja que, apenas a titulo de evidenciacdo ao que foi exposto ao norte, a
realizacdo do servico de um moroso processo de licitacdo coloca em risco o interesse

publico em virtude da situagdo emergencial e/ou calamitosa vivenciada.

E o caso dos autos, uma vez que, de acordo com a justificativa apresentada pela
autoridade administrativa, o objeto a ser contratado ¢ essencial para atendimento de
situa¢do que possa ocasionar prejuizo e comprometer a seguranga de pessoas, obras,

servigos, equipamentos e outros bens, pubicos ou particulares.

Depreende-se da referida justificativa que a contratacio de Terapeuta
Ocupacional mediante dispensa emergencial se faz necessaria em face da urgéncia na
contratagdo de profissionais desta area para oferecimento de sessoes de terapia as criangas
e adolescentes que possuem transtorno do neurodesenvolvimento acompanhada pela rede

SUS do municipio de Lucas do Rio verde/MT.
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Conforme o permissivo legal, a contratagdo sera legitima quando restar
caracterizada situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das
pessoas, assim entendido tudo aquilo que possa colocar em risco a sua integridade fisica e
mental. In casu, a falta dos servigos que se pretende contratar diretamente possui o condado

de, efetivamente, trazer graves prejuizos a populagao.

Nao ¢ demais anotar, que a previsdo expressada pelo art. 75, VIII da Lei
14.133/21 nao distingue as calamidades publicas e emergéncias oriundas de efeitos naturais
daqueles provocados por acdo humana ou mesmo por decisdes proferidas pelos poderes e
orgdos de controle dos atos administrativos, bastando que se avalie, no caso concreto, se a
situacdo vivenciada ¢ capaz de trazer efeitos severamente negativos ao interesse publico e

a seguranga das pessoas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de que
“para caracterizar situagdo emergencial passivel de dispensa de licita¢do, deve restar
evidente que a contrata¢do imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente

necessario ao atendimento da situag¢do calamitosa”. (Acordao 1217/2014-Plenério).

Note que o que realmente importa, a bem da verdade, ¢ que a situagdo
emergencial seja enfrentada de forma célere e eficiente, evitando-se que a morosidade de

um certame licitatorio traga ainda mais nocividade ao interesse coletivo.

Diante do dispositivo legal supramencionado e do entendimento
jurisprudencial, verifica-se que a contragdo direta no caso em aprego esta expressamente

autorizada pela lei de licitacao.

De todo modo, em virtude do especial cuidado que se deve dar ao caso de

dispensa apresentado, alguns pontos merecem destaque.
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Conforme dispositivo citado alhures, quando vivenciada a situacdo de
emergéncia pelos entes publicos, mostra-se licito aos mesmos adquirirem produtos e
servicos que possuam relagdo DIRETA com o evento danoso através da dispensa de

licitagdo. No entanto, alguns pontos merecem ser destacados.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que somente aqueles servicos e
produtos indispensaveis a regularizacdo da situagdo calamitosa/emergencial podem ser
adquiridos por meio do processo de dispensa, sendo certo que elementos secundarios nao
estdo aptos a serem adquiridos por tal meio. Tal entendimento vem expresso no art. 75,
VIII da Lei 14.133/21 e no Acordao n°. 6435/2015 — Primeira Camara do Tribunal de

Contas da Unido.

O segundo ponto a ser destacado relaciona-se com o prazo de duracdo das
contratagoes dispensadas, as quais ndo poderdo ultrapassar o lapso temporal de 1 (um) ano,
sendo vedada a sua prorrogagdo. Sendo assim, uma vez exaurido o prazo contratual, deve-
se dar por extinta a contratacdo, devendo o departamento competente realizar o processo
licitatério de acordo com a modalidade que se mostrar adequada (Acordao 4570 — Primeira

Camara/TCU).

Diante deste cenario, e considerando também o entendimento consolidado pelo

TCU em seu Acordao n° 3474/2018-Segunda Camara, indico ser imprescindivel que se

acrescente a minuta do contrato uma cldusula que preveja expressamente que, uma vez

extinta a situacdo emergencial, seja pela conclusio de novo certame licitatério, extinto

estard também o contrato administrativo a ser celebrado.

De acordo com o julgado indicado supra, que se aplica a este caso, de forma
analogica “o contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabele¢a
a sua extingdo logo apos a conclusdo do processo licitatorio para nova contratagdo dos

correspondentes servi¢os”.

O terceiro ponto que merece destaque refere-se observancia de que a
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contratagdo direta com arrimo na situagdo emergencial e calamitosa somente encontra
amparo se “o objeto da contratagdo direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de

afastar o risco iminente detectado”. (Acordao 1987/2015-Plenario/TCU).

Portanto, ¢ de suma importancia que as autoridades solicitantes se atenham,
adicionalmente ao que ja ocorre nos demais processos de dispensa de licitacao (citados
abaixo), a todos os pontos acima expostos, uma vez que ndo compete a este 6rgao de
assessoramento adentrar ao mérito quantitativo e qualitativo do objeto a ser contratado, ndo
possuindo expertise para indicar se os quantitativos indicados se referem ao minimo

necessario para o controle da situacao vivenciada.

Ainda no desempenho da atribuicdo de assessoramento, recomendo ao

demandante que adote, imediatamente apds a contratacio, as medidas que se fizerem

necessarias para que se extinga a emergéncia ora avaliada, realizando minucioso estudo
quanto ao melhor caminho a ser trilhado pelo Municipio para o pleno atendimento da

demanda ora contratada no prazo mais breve possivel.

Como se vé, a utilizacdo corriqueira e desmedida de processos de dispensa de
licita¢do, além de irregular, podera acarretar na responsabilizacdo daqueles que tratem o

caso com desidia.

No caso em apreco, credita-se a existéncia da emergéncia no fato de que nao
ha tempo habil para que se finalize os tramites do concurso publicos nos moldes no
necessario para o atendimento de demanda imprescindivel e essencial. Todavia, uma vez
celebrado o contrato administrativo, ¢ seu dever adotar imediatas medidas que garantam o

saneamento da situagdo vivenciada.

Se avaliado friamente o preconizado pela Corte de Contas do nosso Estado no
julgado supra, poderiamos até concluir que a presente contratacdo pode ser considerada
irregular. Todavia, a avaliagdo a ser feita deve considerar o historico do caso concreto, bem

como as consequéncias praticas que uma decisdo negativa poderia acarretar aos interesses
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coletivos.
Trata-se da premente necessidade assegurar a continuidade da prestacdo dos
servicos de forma célere e eficiente, em vistas da finalizacdo do contrato anterior sem o

integral saneamento da emergéncia vivenciada.

De todo modo, reitero que é dever da Administracio municipal adotar

imediatamente as medidas necessarias para a finalizacio da situacao emergencial,

através da conclusio dos tramites do concurso publico e que uma vez extinta a

situacao emergencial, seja extinto também o contrato administrativo a ser celebrado,

estando os responsaveis sujeitos as penalidades previstas em lei.

Portanto, com as ressalvas e orientagdes realizadas no presente topico, com
fundamento no art. 75, VIII da Lei n° 14.133/21 e posicionamento jurisprudencial alhures,

julgo legal e possivel a utilizagdo da dispensa no caso trazido a colagdo.

C) Dos Requisitos Legais;

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacao da dispensa de
licitagdo, ¢ de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliacdo quanto aos requisitos

legais indispensaveis a sua perfectibilizacdo.

Como se vé, a Corte de Contas da Unido chama a atencao dos administradores
para que se voltem especial aten¢do para o que preconiza o paragrafo tnico do art. 26 da
Lei 8.666/93, que entendo se estender ao entendimento dispendido pelo artigo 72 da lei

14.133/21, por se tratar do mesmo teor:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

www.lucasdorioverde.mt.gov.br

(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78455-000, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

E PREFEITURA

LUCAS DO
RIO VERDE

Cidade de Oportunidades

Pdgina 11 de 16

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ado do
publico em sitio eletronico oficial.”

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional, chega-se a
conclusao de que é primordial para a correta instrugdo do feito que o preco a ser adimplido
seja devidamente justificado. Esta exigéncia tem por escopo evitar possiveis praticas de

sobreprecos e prejuizos ao erario.

Como bem dito anteriormente, a dispensa de licitagdo ndo pode ser vista como
uma forma informal de contratacdo, sendo necessario que se encartem aos autos
procedimentais documentos que comprovem que o processo ¢ o mais adequado ao interesse
publico, respeitando todas as etapas de escolha do fornecedor e da compatibilidade do

prego ofertado.

Convém mencionar também, que o TCU ¢ firme na ideia de que, mesmo nos
processos de dispensas amparados por situagoes emergenciais, ¢ um dever da
Administragdo autuar documentalmente todo o processo de contratagdo. Sendo, vejamos o

disposto pelo Acordao n°. 3083/2007 — Primeira Camara/TCU):

Mesmo no caso de dispensa de licita¢do, ¢ dever do contratante formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situa¢do emergencial, a razdo da escolha
do prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa
na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, pardgrafo unico e incisos
L Il e Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a presta¢io de servigos sem a
cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsdo do art.
60, paragrafo unico, do Estatuto das Licitagdes.

Nesse diapasdo, verifica-se que os autos procedimentais devem ser instruidos

com documentos que comprovam a situacdo de emergéncia vivenciada, demonstrem as
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razoes de escolha do fornecedor e que justifiquem o preco ofertado pelo contratado.

No que tange a justificativa do preco fixado, o TCU, através do Acordao n°.

1565/2015, que entendo ser aplicavel a lei 14.133/21, a qual fixou a seguinte tese:

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, pardgrafo unico, inciso
1II, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagoes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima, (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢ées publicas ou privadas.

In casu a justificativa de preco ampara-se em orgamentos realizados no
mercado pertinente, os quais demonstram que o pre¢o ofertado ¢ o mais vantajoso para a

administracao.

E importante salientar, quanto a este ponto, que os or¢amentos realizados sao
de responsabilidade exclusiva do servidor que os realizou, ndo cabendo a esta parecerista
proceder a analises mercadoldgicas para apurar se os valores condizem efetivamente com

a realidade de mercado.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acdrdao n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo

societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n® 4.561/2010-1* Camara).

Para fins de documentacao, recomendo que seja revisado se nos autos consta:

a) A identificacdo do servidor responsavel pela cotagao;

b) A caracterizagdo completa das empresas consultadas, com meng¢ao ao
endereco e nimeros de telefones;

¢) Indicacgdo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada;

d) Data e local de expedicao dos orgamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos ¢ essencial para
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aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de

recursos suficientes para custea-la.

Noutro prisma, através da Resolucdo de Consulta n. 020/2016 o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, preconiza que ndo basta a apresentacdo dos trés
orgamentos, especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande relevancia,
cabendo ao orgdo licitante balizar os orcamentos a luz do que se pratica dentro da propria
Administragdo Publica, adotando os pregos praticados pela Administragao Publica, como
fonte prioritaria, além de consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos € em
midias e sitios especializados de amplo dominio ptblico (Comprasnet, Portal do TCE-MT);
fornecedores e catdlogos de fornecedores; analogicamente com compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas, ou outras fontes idoneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas.

Consigne-se, que a pesquisa dos pregos apresentados (relatorio de cotagdo de
preco publico e 2 pregos realizado diretamente com fornecedor exclusivo) se coaduna com
o disposto pela Corte de Contas Federal. No entanto, parte-se do principio de que esta foi
a forma mais eficiente de encontrar o prego balizado, ndo cabendo a este departamento

realizar analise de mérito quanto a base utilizada e o preco fixado.

Outro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 e pela jurisprudéncia
supramencionada ¢ o de que deve ser evidenciada a razdo para a escolha do fornecedor.
Em razao da natureza do objeto que se pretende contratar, resta facilmente detectavel, visto
que a empresa € a que apresentou 0 preco mais vantajoso para os cofres municipais,

conforme se denota da justificativa apresentada pela autoridade competente para tanto.

Constam ainda dos autos a declaracdo contdbil que atesta a existéncia de
dotagdo orgamentdria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua compatibilidade

com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitacdo da
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empresa, sendo possivel verificar a sua habilitacao juridica para o fornecimento do objeto,
assim como sua qualificagdo técnica e econOmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista. Alids, tal fato ¢ atestado pela autoridade competente em sua andlise a tais

documentos.

No que tange a perfectibilizacdo da contratagdo pretendia, vislumbra-se que o
contrato colacionado aos autos se adequa as exigéncias do art. 92 da Lei 14.133/21, motivo

pelo qual aprovo a minuta contratual.

De mais a mais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pela
secretaria competente com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucao

do interesse publico.

Para o caso sub examine ¢ importante mencionar e aplicar analogicamente o
contido no artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo
Normativa n° 10/2017 - TP), que preceitua:

$ 3° Serda emitido parecer prévio, favoravel ou contrdrio a
aprovag¢do das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de convicgdo e ressalvando o fato de que a
manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida. (Grifo nosso)

Deste modo, a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e minuta do Contrato apresentado, com seus anexos,
nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/21. N&o se incluem no
ambito de analise deste parecerista 0s elementos técnicos pertinentes a perfectibilizacédo do
termo aditivo, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio, 0s quais séo

absolutamente responsaveis pelas informacdes carreadas ao presente procedimento aditivo.
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D) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital

e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacao
de seus atos, na medida em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca da
oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
Destarte, parte-se da premissa de que o Secretario solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades da

Administragdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para

melhor consecug¢do do interesse publico.

Nesse sentido, importante mencionar e aplicar analogicamente o contido no
artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolu¢ao Normativa
n°® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3° Serd emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a
aprovacao das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de conviccdo e ressalvando o fato de que a
manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica presumida. (Grifo nosso)

,

E importante consignar, por fim, que quando da realizacdo da fase externa,

devem os agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21. o qual norteara na
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adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre

a publicacdo do Edital e o recebimento das propostas deverd haver prazo minimo previsto

no artigo 55 da Lei 14.133/21.

Por fim, frisa-se que o Decreto Municipal n® 6252/2022 dispensa a elaboragao
do estudo técnico preliminar e gerenciamento de risco para situagcdes emergenciais, como

a dos autos.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, esta Advogada

Publico Efetivo opina FAVORAVELMENTE a Dispensa de Licitagdo para aquisi¢do de

servigos de sessdes de Terapia com Terapeuta Ocupacional para atender as demandas de
criangas e adolescentes que possuem transtorno do neurodesenvolvimento acompanhadas
pela rede SUS do municipio de Lucas do Rio Verde - MT, condicionado as recomendacdes

delineadas na presente resposta.
E o parecer, s.m.j.

Lucas do Rio Verde-MT, 06 de junho de 2024.
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