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PARECER JURIDICO N° 029/2024/LC

I- PREAMBULO

Modalidade: Pregdo Eletronico;
Consulente: Departamento de Licita¢Ges;
Objeto: Contratagdo de empresa com fornecimento de méo de obra exclusiva para

prestacdo de servigos de coveiro, para Cemitério Municipal do Municipio de Lucas do Rio

Verde/MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO. ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADOQ. LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Eletrdnico para
Contratagio de empresa com fornecimento de méio de obra exclusiva para prestagdo de

servicos de coveiro. para Cemitério Municipal do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa & presente anélise:

a) Portaria de Designaciio dos agentes de contratagfo e respectiva equipe de

apoio, com a respectiva publicagdo oficial;

b) Solicita¢Ges para a licitacdo;

R vl g

fat- T lut i L
(6553 28405300 B
Mat. 8235 PETicd SO0 S, Parue Buritis |
C PEAE 00, Luras do Rio Verds - MT
P 31772246 8]



! PREFEITURA

“ LUCAS DO

¥ RIO VERDE

Pdgina 3 de 20

Passa-se a apreciagao.

III- DA ANALISE JURIDICA

ITI. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 eI, da Lei

n° 14,133, de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da coniratagdo.
$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de priovidade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
Jorma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em func¢io do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagfo a esses,

oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° (7, do Manual de Boas Préticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unifo:

]

Mat. 8235

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitiy
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
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“Art. 18. A fase preparaidria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar fodas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos.

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - a defini¢lio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento,

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrate, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala,

VIIT - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o clclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como
Justificativa de exigéneias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior releviincia técnica ou valor significative do
objeto, e de qualificacdo econdbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdio sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)
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Administragio apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados

pelo Decreto Municipal n® 6.252/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lein. 14,133/ 2022, deve a Administragéo
observar as regras constantes do Decreto municipal n® 6.252/2023, que dispde sobte a
elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes ptiblicas no dmbito

da administragio publica direta e indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial
aten¢do 4 demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestfio que podem interferir na

contratagao.

No presente caso, os profissionais da 4rea técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagfio cabe, em tltima
instdncia, ao préprio orgio assistido, cabendo a este Orgéo de assessoramento tdo somente
observar se contém as previsdes necessérias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/

2021.

De anélise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos

legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos seguintes

i elementos: 1) necessidade da contratacfio, b) previsdo no plano anual de contratagéio, c)
requisitos da contratagio, d) estimativas das quantidades, ¢) levantamento de mercado, f)
estimativa do prego da contratagdo, g) descrigdo da solugdo como um todo, sobre a
adequacgiio da contratagfo para o atendimento da necessidade a que se destina, h)
justificativa para parcelamento, i) Demonstrativo dos resultados pretendidos, j)
providencias prévias ao contrato, k) contratagdes correlatas/interdependentes, 1) impactos
ambientais, m) posicionamento conclusivo, o que demonstra que aparentemente o ETP

preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.
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14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregéo € a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso XIIT do mesmo
normativo destaca que sio considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente o0s casos em que a
modalidade licitatéria pregio podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular
precisa e taxativamente o rol de bens ¢ servi¢os que sdo considerados comuns € usuais de
mercado. Tal situacfio deu azo a inumeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel

e legal.

Nesse horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido cxarada sob a luz da Lei 10.520/02, tem- se

que ¢ compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

{..)
Apesar dessas consideragdes, ¢ essencial destacar que o conceito de

servico comum néo estd ligado a sua complexidade. O pardgrafo unico
do art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 define servico comum:

‘Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado .

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrdes de desempenho e qualidade especificados
como foram os servigos constantes deste edital.

(trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n® 1287/2008 —
Plendrio).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a
contratacdo, destaco que néo hd irvegularidade na escolha efetuada pela
entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagdo
de pregdo, questdo que vem sendo diuturnamente enfrentada por este
Tribunal, reside no fato de definir se o objeto licitado trata-se de servigo
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juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos
aspectos legais do procedimento e ndo & verificagdo técnica do objeto licitadoe. Deste modo,
a verificacio casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagfo aponta pela

possibilidade juridica da utilizagio da modalidade pregdo eletrdnico como pretendido.

I11.4) Dos Requisitos Legais para a Realiza¢fio do Pregio;

Uma vez superada a anélise quanto 2 viabilidade da utilizagdo da modalidade
pregiio cletrénico, é de suma importincia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos

requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagdo.

Como dito anteriormente, o Pregdo Eletronico é regido por legislagdo nacional,
bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os
procedimentos preparatérios que deverfio ser observados pela Administragdo quando da
adoc¢io desta modalidade licitatéria. Neste sentido dispde o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis

litreris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

1 - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o0 caso;

I - a defini¢dio das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pre¢os utilizados
para sug formagdo,
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superiores &s necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.
111.4.2) Do Termo de Referéncia e da defini¢io do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregéo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descrigfio detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da

execucao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracéo, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar
clara a defini¢éio do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se
a consonadncia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela

autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competigdo impende também que a defini¢do do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe 4 Assessoria
Juridica avaliar as especificagGes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se & Administra¢do que verifique o cumprimento deste requisito.
111.4.3) Da pesquisa de precos e do or¢amento estimado;

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios

ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.
IR e #ref
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aquilatar o or¢amento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de

recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagdo ou ampliagfio indevida da
participacdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente 4s microempresas, empresas de

pequeno porte € sociedades cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolugdo de Consulta n. 020/2016 o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, preconiza que ndo basta a apresentacfio dos trés
orgamentos, especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande relevincia,
cabendo ao 6rgdo licitante balizar os orgamentos & luz do que se pratica dentro da propria
Administragdo Publica, adotando os pre¢os praticados pela Administragdo Publica, como
fonte prioritaria, além de consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico (Comprasnet, Portal do TCE-MT);
fornecedores e catdlogos de fornecedores; analogicamente com compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas, ou outras fontes idoneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas,

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a defini¢fio do valor de
referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal
desiderato. Parte-se do principio, entfo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a
mais eficiente para encontrar o prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar
analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o

responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagdo das

cotacgdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a
certificar se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados
aos autos, sc estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de pregos e, por

fim, se os pregos balizados estdio corretamente inseridos no Termo de Referéncia.
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e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcéo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administragio atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos,
que os pardmetros de qualificagfio técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam
em restricio ao carater competitivo do certame (vide ainda o Acordido n°® 135/2005-P-

TCU).
I11.4.5) Da previsio de existéncia de recursos or¢camentarios
A Lei Federal n°® 14,133/21 estabelece que a realizag8o de licitagdo depende da
previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das obrigagBes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma. Requisito este que restou cumprida pela

administragdo em face do parecer contébil apresentado.
I11.4.6) Autorizagfio para a abertura da licitacio
Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagfio, como a defini¢do
do objeto € a indicagiio do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor

avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagéo.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo

para a abertura da licitago.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
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aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital

e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fun¢fo de assessoramento deste érgéo juridico,
cumpre-nos alertar 3 autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagio
de seus atos, na medida em quec recaird sobre esta a responsabilidade acerca da
oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
Destarte, parte-se da premissa de que o Secretdrio solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto s necessidades da

Administragdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para

methor consecucdo do interesse publico.

Nesse sentido, importante mencionar e aplicar analogicamente o contido no
artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa
n° 10/2017 - TP), que preceitua:

& 3° Serd emitido parecer prévio, favordvel ou contrdrio a aprovagdo
das contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de
convicgdo e ressalvando o fato de que a manifestgcdo se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica

presumida. (Grifo nosso)

E importante consignar, por fim, gue guando da realizagio da fase externa,

devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteard na

adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais. a observancia de que, entre

a publicacio do Edital e o recebimento das propostas deverd haver prazo minimo previsto

no artigo 55 da Lei 14.133/21.
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