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Processo Administrativo Licitatorio 13- 128/2025

De: Andressa D. - GABINETE-PGML
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/09/2025 as 15:42:45

Setores envolvidos:

2-GABINETE, 3-SMGA-LCC, 10-SME-ADM-MER, GABINETE-PGML, GABINETE-PGMADAF, 10-SME-ADM-GAB

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA USO NA
ALIMENTACAO ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL,
EDUCACAO INFANTIL E CRECHES MUNICIPAIS DURANTE O FINAL DO ANO DE 2025 E INiCIO
DO ANO DE 2026.

Venho por meio deste encaminhar a minuta do parecer para analise e assinatura pela procuradora competente.

Atenciosamente.

Andressa Kunzler Dutra
Supervisora técnica

Anexos:
PARECER_JURIDICO_N_312_2025 LC_Chamada_Publica_Agricultura_familiar_final_do_ano.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/0D2D-C2AD-6FCF-1C43 e informe o cédigo 0D2D-C2AD-6FCF-1C43
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PARECER JURIDICO N° 312/2024/LC

I- PREAMBULO

Modalidade: Dispensa de licitagdo — Chamada Publica;

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para uso na alimentagao
escolar das escolas municipais de ensino fundamental, educac¢do infantil e creches

municipais durante o final do ano de 2025 e inicio do ano de 2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA  AGRICULTURA  FAMILIAR,
EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS E SUAS
ORGANIZACOES. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de dispensa para
Contratagdo de empresa para Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar
para uso na alimentacdo escolar das escolas municipais de ensino fundamental, educacao

infantil e creches municipais durante o final do ano de 2025 e inicio do ano de 2026.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria de Designacdo de comissdo permanente de licitagdo, bem como
publicagdo do ato em Diario Oficial;

b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a

validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1ldoc.com.br/verificacao/0D2D-C2AD-6FCF-1C43 e informe o c6digo 0D2D-C2AD-6FCF-1C43

por 1 pessoa: RAISSA CRISTHINE DE ALMEIDA ARAUJO

www.lucasdorioverde.mt.gov.brg

d

@
(65) 3549-830005)

2]

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos BuritisC
CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - M
CNPJ 24.772.246/0001-4




Pagina 2 de 15

aferi¢do da possibilidade de realizacao de dispensa de licitacao;

c) Justificativa e documento de formalizacdo da demanda emitido pela
Secretaria demandante;

d) Justificativa para vedagao de empresas em consorcio;

e) Justificativa de dispensa de licitagdo na forma presencial;

f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Gerenciamento de risco;

h) Balizamento de precos conforme preceitua a Resolucdo de Consulta n°.
20/2016 do TCE/MT e Resolugdo n°. 06/2020/CD/FNDE, bem como, justificativa relativa
ao balizamento;

i) Termo de Referéncia, em que se definiu os precos minimos dos bens objeto
da licitacdo, assim como os documentos que embasaram a defini¢ao;

j) Declaracdo contabil acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente
para suportar a despesa, bem como da sua compatibilidade com a PPA e LDO;

k) Demais documentos de andamento processual;

1) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;

m)Minuta do edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada publica, para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacao.

III - DA ANALISE JURIDICA
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I11. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e I1, da Lei

n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciac¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagaes,

desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
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processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecuc¢ao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2 Planejamento da contratacio

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que fase a preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual ¢ com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput,

dalei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
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I - a descricdao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de_referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

IIl - a definicdo das condicdes de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento,

1V - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagado;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta_de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o _regime _de fornecimento de bens, de presta¢do de servicos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio,

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratacdo (§ 1°), quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planeja-
mento da Administracdo,

11 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratag¢do, acompanhadas das me-
morias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem in-
terdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar,
VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por pre-
servar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dispo-
niveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebra-
¢do do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de emprega-
dos para fiscalizacdo e gestdo contratual,;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

1l

atendimento da necessidade a que se destina.’

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a
Administragdo apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados

pelo Decreto Municipal n® 6.252/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lein. 14.133/2022, deve a Administracao
observar as regras constantes do Decreto municipal n°® 6.252/2023, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito

da administragdo publica federal direta e indireta no municipio.
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Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagiao deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagcdo, com especial
atencdo a demonstra¢do do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagao cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento tdo somente
observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/

2021.

De anélise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratagdo, b) previsao no plano anual de contratagdo, c)
requisitos da contratagdo; d) estimativa das quantidades; e) estimativa do preco da
contratacao, f) descri¢do da solugdo como um todo; g) justificativa para parcelamento; e h)
posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os

requisitos previstos na legislacdo em comento.
I1I. 2.1 Da analise de riscos
O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacao devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagcdo e a boa execug¢do contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou o

gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

I11. 3) Da adequacio da modalidade licitatoria eleita;
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E cedigo que as compras e contratacdes de servigos pela Administragdo
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios regedores
da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo

infraconstitucional.

A modalidade de dispensa licitatoria, por sua vez, se verifica sempre que a
licitagdo embora possivel, a fim de viabilizar a competi¢cdo, por vezes, ndo se justifica sua
realizacdo, em razdo do interesse publico — no caso em aprego o principio da

economicidade e maior vantajosidade para a Administracao Publica Municipal.

Ato continuo, no ano de 2009, o Governo municipal promulgou a Lei n°
1.765/2009 que “Institui no municipio de lucas do rio verde - MT, a regulamentagdo da

utilizacao de géneros alimenticios, provenientes da agricultura familiar, na merenda escolar

da rede municipal de ensino.”

Outrossim, a Resolugao n° 06/2020 do FNDE previu que contratagdes publicas
para a aquisicdo retromencionada podera se dar mediante compra direta ou chamada
publica, sendo uma agdo administrativa especifica de dispensa de procedimento

licitatério. ipsis litteris:

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

1 — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais
possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei 8.666/1993;
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1l — Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregao, na forma
eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.

Diante dessa dinamica legal, ¢ mister concluir que as aquisi¢des dos géneros
alimenticios serdo realizadas de acordo com a op¢do que mais se adeque aos interesses da
administracdo, sendo o gestor publico o responsavel por avaliar e escolher aquela que

entender adequada.

Nao ¢ diferente a opinido do Ministro ZYMLER (2006, p. 128), que traz o
seguinte comentario acerca da situacdo, que embora tenha sido exarada sob a égide da lei

8666/93 se aplica perfeitamente ao ambito da le1 14.133/21:

Embora exista, em tese, viabilidade de competicdo, a decisdo
sobre a realizagdo ou ndo do certame esta a cargo do
administrador. Este, observadas as situagoes previstas na norma e
tendo em vista o interesse publico, opta pela realiza¢do ou ndo
do certame.

[-]

Idéntico raciocinio aplica-se, também, as obras e servicos de
pequeno valor, hipoteses examinadas no art. 24 da Lei n°.
8.666/1993 (incisos I e II). Em principio, inumeras empresas
poderiam ser consideradas aptas a executar o objeto. Contudo, o
legislador, em homenagem a racionalidade administrativa e aos
principios da eficiéncia e da razoabilidade, optou por conferir ao
administrador discricionariedade para realizar ou ndo o
certame. Dessarte, o administrador sopesara o custo decorrente
da realizagdo do certame com a possivel redugdo do valor a ser
contratado, resultante da concorréncia que se estabeleceria entre
os licitantes.

Sendo assim, conforme bem ficou demonstrando e fundamentado pelos
ensinamentos doutrinarios consignados neste expediente e com arrimo no preconizado pela
Resolugao n° 06/2020 do FNDE, a contratagdo direta do objeto com dispensa de licitagao,
a ser precedida de chamada publica como no caso, ¢ totalmente possivel, atendendo aos

interesses publicos definidos no ordenamento juridico e a possibilidade legal de

contratagao.

I11. 3.1) Dos Requisitos Formais do procedimento;
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Uma vez superada a andalise quanto a viabilidade da utilizagdo do chamamento
publico, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos requisitos

legais indispensaveis a sua perfectibilizagao.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢ao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

I1I. 3.2) Da justificativa;

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. At¢ mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos,
que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou
superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

O cotejo entre as necessidades publicas e a demonstragdo de que o objeto
licitado € aquele que melhor lhe atende ¢ fundamental para que se aquilatar possiveis falhas
relacionadas a falta de planejamento ou mesmo a problemas maiores relacionados com a

inadequacao do bem ou servigo adquirido.

I11. 3.3) Do Termo de Referéncia e da definicido do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descri¢do detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da

execucao.
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Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a

definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

A definigdo de um Termo de Referéncia claro, preciso e que indique
suficientemente todas as condigdes minimas necessarias para a execu¢do do objeto
contratado ¢ fundamental para que o éxito da licitagdo, na medida em que este ¢ o
documento que balizara os pretensos licitantes na elaboracdo de suas propostas, bem como

norteara toda a fase de execucao do objeto.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital,
sendo certo que a autoridade demandante deve observar o pleno atendimento deste

documento aos preceitos acima reproduzidos.

I11. 3.4. Da pesquisa de precos;

Como se sabe, nos casos em que a autoridade administrativa julga o
chamamento publico como a forma que mais atenda as suas necessidades, os precos fixados
devem possuir especial atencao do demandante, na medida em que nao havera disputa entre

os interessados para que os valores possam ser reduzidos.

Desse modo, o prego a ser definido deve refletir a realidade mercadologica dos
itens a serem adquiridos, de modo que deve a administracao tomar as cautelas necessarias

para evitar possiveis praticas de sobreprecos dos produtos.

Os proprios dispositivos legais que autorizam a realizagdo dos chamamentos
publicos citados ao norte entabulam que este procedimento podera ser utilizado “desde que

oS pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local”.

Por esta razao, a especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os

elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
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ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracao
obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a

justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagao da Egrégia Corte de Contas
nem sempre € suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotacdo dos pregos praticados no varejo,
quando o volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos

precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada
as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administrac¢do busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos

recentes ou vigentes.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos ¢ essencial para
aquilatar o orcamento da contratag¢do, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de

recursos suficientes para custea-la.

Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a definicao do valor de
referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal
desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a
mais eficiente para encontrar o preco balizado, ndo cabendo a este departamento realizar
analise de mérito quanto ao prego fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagdo das

cotacoes.
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Recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a

certificar se todos os orcamentos utilizados para o balizamento de precos foram juntados

aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e,

finalmente, se os precos balizados estio corretamente inseridos no Termo de Referéncia.

Por fim, atenha-se o demandante quanto a necessidade de fazer constar a
publicagdo do preco quando do lancamento da chamada publico, nos termos do exposto

pelo § 4° do art. 31 acima descrito.

I11.5) Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21, aplicavel subsidiariamente ao presente processo,
estabelece que a realizagao de licitagdo depende da previsao de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira, com indicagao de
rubrica especifica e suficiente, e da compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentaria
Anual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias foi acostada aos autos, restando preenchida tal

exigéncia.

I11. 3.6) Autorizaciao para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagao, como a definigao
do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor

avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagao

para a abertura do chamamento publico.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

I11. 3.7) Da minuta do Edital e seus anexos;
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De acordo com a legislacao de regéncia, o processo administrativo de licitagao

deve ser instruido com a minuta do edital.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada preenche os requisitos
formais exigidos pelo art. 40 da Lei n°. 14.133/21 (no que ¢ aplicavel ao caso), bem como

aos requisitos estabelecidos pela Resolugao n® 06/2020 do FNDE.

I11. 3.8) Da minuta do Contrato;

No que se refere a minuta contratual a ser utilizada para formalizacdo das
avencas provenientes do processo de chamada publica vislumbro o preenchimento dos
requisitos previstos pelo art. 92 da Lei n°. 14.133/21 e que sejam aplicaveis ao caso, pelo

que a aprovo.

IV) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital

e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacao
de seus atos, na medida em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca da
oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
Destarte, parte-se da premissa de que o Secretdrio solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as necessidades da

Administragao Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no

presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
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determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos, para

melhor consecuc¢do do interesse publico.

Nesse sentido, importante mencionar e aplicar analogicamente o contido no
artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa
n°® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3° Serd emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a
aprovag¢do das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de convic¢do e ressalvando o fato de que_a
manifestacdo _se _baseou, exclusivamente, no _exame _de
documentos de veracidade ideologica presumida. (Grifo nosso)

E importante consignar, por fim, que quando da realizacio da fase externa,

deve os agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na

adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre

a publicacdo do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto

no artigo 55 da Lei 14.133/21.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo Consulente, esta Advogada

Publico Efetivo opina FAVORAVELMENTE a Dispensa de Licitagdo para a Contratagdo

de empresa para Aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar para uso na
alimentacdo escolar das escolas municipais de ensino fundamental, educac¢do infantil e

creches municipais durante o final do ano de 2025 e inicio do ano de 2026.

Eo parecer, s.m.j.
Lucas do Rio Verde-MT, 25 de setembro de 2025.

Raissa C. de A. Araujo
Advogada Publica
OAB/MT N° 24.390/0
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