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PARECER JURIDICO N° 141/2025/L.C

I- PREAMBULO

Consulente: Departamento de Licitacdes;

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao;

Prestador: INSTITUTO VOCE NORTAO TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO
PESSOAL LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS  PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
ART. 74, Il C/C ART. 6°, XVIII DA LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1I- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo de Contratacdo por Inexigibilidade
de licitagdo de empresa de notoria especializacdo para realizagdo de Capacitacdo de
Desenvolvimento Humano, Inteligéncia Emocional e Fortalecimento de Competéncias

Comportamentais para servidores publicos da Prefeitura de Lucas do Rio Verde/MT

Seguem juntados aos autos encaminhados a esta procuradoria:

a) Designacdo de comissdo permanente de licitagdo, bem como publicag@o

do ato em Diario Oficial;

b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a

aferi¢do da possibilidade de realizagdo de inexigibilidade de licitagdo;

¢) Documento de formalizagdo da demanda;

d) Justificativa de inexigibilidade de licitagao;
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e) Termo de Referéncia;

f) A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a

boa execucao contratual;

g) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descricdo da necessidade da

contratagdao que caracterize o interesse publico envolvido;

h) Quadro demonstrativo das cota¢des, acompanhado das Notas fiscais de

contratacdo realizada pela empresa contratada, utilizados para justifica-lo;
i) Julgamento da documentag@o para inexigibilidade de licitagdo;

J) Analise de proposta para inexigibilidade de licitagao;

k) Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral;

I) Certiddes de regularidade fiscal e tributaria municipal, estadual e federal

dentro do prazo de validade;

m)Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

n) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

0) Proposta de preco da capacitagio;

p) Ato constitutivo;

g) Certidao Negativa de Empresa Inidoneas expedida junto ao TCU;

r) Certidao de Faléncia e recuperacao judicial valida;

s) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restri¢do, em que se constatou
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que a empresa parceira nao possui restricoes em sua titularidade;

t) Consulta a relagdo de empresas inidoneas e suspensas de licitar e contratar

com o Poder Publico do TCE/MT;

u) Declaragao de cumprimento aos requisitos de habilitagao e ao artigo 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal, bem como, de inexisténcia de funcionario
vinculado & Administragdo Publica em seu quadro de pessoal, expedida pela empresa

contratada;

V) Autorizagdo da autoridade competente para realizagdo da contratagdo
direta;
w) Declaragdo contabil acerca da existéncia de dotagdo orgamentaria

suficiente para suportar a despesa, bem como, da sua compatibilidade com a PPA e LDO;

X) Atestados de capacidade técnica e demais documentos de habilitagdo

constante no Termo de Referéncia;

y) Diversos diplomas emitidos em nome de Caroline Ferreira Candiotto e

Alberto Custodio que constam na proposta como treinadores da contratada.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n. 14.133//21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do

procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacao.
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1II- DA ANALISE JURIDICA

A) Das Disposicoes Preliminares;

A minuta em apreco foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica, para fins
de andlise da legalidade da pretensa inexigibilidade de licitagdo em atendimento ao

paragrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Em assim sendo, desde ja alerto a autoridade competente de que a analise aqui
efetuada se restringe aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que nao
compete a este parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato
praticado. Portanto, ¢ de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao ato que
se pretende realizar, considerando que recaira sobre a autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagdo ao interesse publico.

B) Da adequacao da modalidade licitatoria eleita

E cedico que as compras e contratagdes de servicos pela Administragio
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade,

moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situacdes nas quais o legislador optou por assegurar que as
contratacdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de inexigibilidade

de licitacdo que estdo elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situagdes, diferentemente do que ocorre nas hipoteses de dispensa de
licitagdo, a competicao licitatoria ndo ¢ possivel, uma vez que o elemento subjetivo da
contratagdo ¢ fator que condiciona a sua realizacao. Dito de outro modo, a escolha do
fornecedor do bem ou prestador do servigo ¢ justificada na exclusividade, singularidade
ou reconhecimento artistico da empresa ou profissional a ser contratado.
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Porém, a contratagio direta ndo pode significar uma contratagio informal. A
contrario sensu, a Administracdo Publica deve realizar todo o planejamento interno
necessario para que seja possivel a futura aquisicdo do bem ou servigos que se busca
adquirir, comprovando que a situacao encarada pelo procedimento se enquadra dentre as
hipoteses legalmente previstas, mesmo porque, conforme preceitua Margal Justen Filho

“ndo ha margem de discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias™.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo o servidor responsavel
pela elaboragdao do Termo de Referéncia e solicitagdao de abertura do certame, a situagao
invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, III, da Lei n. 14.133/2021, que

preceitua, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacdo:

Em complemento a isso, dispde o § 3° do mesmo dispositivo:

$ 3% Considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Observe que o dispositivo supramencionado permite que o administrador
realize a contratacdo de profissionais ou empresas que desenvolvam servicos técnicos
enumerados pelo art. 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/21, que contenham notoria

especializacdo em sua area de atuacdo e que o trabalho desenvolvido por esta seja
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essencial e o mais adequado para a plena satisfacao do interesse publico.

Verifica ainda que o referido dispositivo considera como “servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a (...) treinamento e aperfeicoamento

de pessoal”.

Dos autos, em especial do Termo de Referéncia colacionado, vislumbro que
a contratacdo da empresa especializada possui por intuito a ministragdo de curso para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, pelo que, da andlise objetiva do objeto,

vislumbro o enquadramento da questdao nos permissivos legais citados alhures.

De todo modo a avaliagdo quanto a notoria especializagdo da empresa deve
ser realizada de forma cautelosa pela administragdo, eis que esta constatacao se encontra
localizada as margens da subjetividade, pelo que ¢ essencial trazer a baila os ensinamentos

do ilustrissimo doutrinador Ely Lopes Meirelles:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, aléem de habilitacdo técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de

’

aperfeicoamento.’

Nessa feita, nota-se que a notdria especializacdo é aquela obtida por empresas
e profissionais que vao além do “campo comum” de atuagdo dos demais, porque aquelas,
diferentemente destas, aprofundam seus estudos e o exercicio de sua profissdo, através de

cursos de pos-graduacao ou cursos de aperfeigoamento profissional.

Se levado a cabo o conceito acima reproduzido, € de se concluir que a empresa
que se pretende contratar pode ser enquadrada na situagdo excepcional prevista pelo art.

74,111 da Lei n®. 14.133/21.
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Diante disso, como supeddneo em uma andlise estritamente legalista, com
base nos documentos que balizam o processo € no exposto pelo art. 74, III da Lei
14.133/21, opino pela possibilidade juridica da utilizagao da inexigibilidade de licitagao

para o caso em analise.

111.2 Planejamento da contratacdo

A Lei n® 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18,
caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigcdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de_termo__de_referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

1l - a definicido das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento,

1V - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados
para sua formag¢ado;

V - a elaboragao do edital de licitagcdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o _critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
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Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivacdao circunstanciada das condicées do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira,
Jjustificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo (§ 1°), quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previséo da contratacé@o no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o0 planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratacéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrataces, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores
ou de empregados para fiscalizac&o e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos

autorizados pelo Decreto Municipal n°® 6.252/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a
Administragdo observar as regras constantes do Decreto municipal n® 6.252/2023, que
dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes

publicas no ambito da administracdo publica federal direta e indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacéo deve
conter, de forma fundamentada, a descrigcéo da necessidade da contratagdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagao cabe, em ultima
instancia, ao proprio o6rgao assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento tao somente
observar se contém as previsoes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021.

De anélise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratagdo, b) previsao no plano anual de contratagdo, c)

estimativas das quantidades, d) estimativa do prego da contratacdo; e) justificativa para
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parcelamento; f) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdao para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP

preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.
II1. 2.1 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacdo deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso

da licitacdo e a boa execug¢ao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o

gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.
C) Dos Requisitos Legais;

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da utilizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo

quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Verifica-se que a Lei 14.133/21 preconiza que o art. 72 da Lei 14.133/21,

notadamente, ao exposto pelos incisos VI e VII, os quais disciplinam:

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.”

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional, chega-se
a conclusdao de que ¢ primordial para a correta instru¢ao do feito que o prego a ser
adimplido seja devidamente justificado. Esta exigéncia tem por escopo evitar possiveis
praticas de sobrepregos e prejuizos ao erario.
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Como bem dito anteriormente, a inexigibilidade de licitagdo nao pode ser
vista como uma forma informal de contratagdo, sendo necessario que se encartem aos
autos procedimentais documentos que comprovem que o processo ¢ o mais adequado ao

interesse publico.

No que tange a tal justificativa o TCU, através do Acordao n°. 1565/2015,
fixou a seguinte tese que embora tenha sido exarada na égide da lei 8.666/93 entendo ser

aplicavel a lei 14.133/21:

A justificativa do preco em contratagoes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso I11, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:
(i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima, (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicées publicas ou
privadas.

In casu, a justificativa de prego ampara-se em instrumentos publicos
celebrados pela empresa com outros o6rgdos publicos, os quais demonstram que o prego

ofertado se enquadra no prego praticado no mercado.

Outro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 € o de que deve ser
evidenciada a razdo para a escolha do fornecedor. Em razdo da natureza do objeto que se
pretende contratar, foram lancadas as justificativas especificas que visam subsidiar a

escolha da empresa contratada.

Constam ainda dos autos a declaragdo contabil que atesta a existéncia de
dotacdo orcamentdria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua compatibilidade

com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitagdo da
empresa, sendo possivel verificar a sua habilitagdo juridica para o fornecimento do objeto,
assim como sua qualificagdo técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista. Alids, tal fato ¢ atestado pela autoridade competente em sua analise a tais
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documentos.

De mais a mais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente procedimento, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente com base em parametros técnicos objetivos, para

melhor consecuc¢do do interesse publico.

Para o caso sub examine ¢ importante mencionar e aplicar analogicamente o
contido no artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo
Normativa n° 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovagao
das contas anuais, explicitando os elementos e¢ fundamentos de
convic¢do e ressalvando o fato de que a manifestacio se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica
presumida. (Grifo nosso)

Deste modo, a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato apresentado, cOm Seus anexos,

nos termos do paragrafo Unico do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21. N&o se incluem no

ambito de analise deste parecerista os elementos técnicos pertinentes a perfectibilizacdo

do contrato, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser

verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio, 0s quais sdo

absolutamente responsaveis pelas informacdes carreadas ao presente procedimento

aditivo.

D) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo tinico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tAo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos

juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do termo aditivo.

Assim, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste orgdo juridico,

www.lucasdorioverde.mt.gov.br

(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40




Pagina 13 de 13

inado digitalmente por
ISSA CRISTHINE DE
IMEIDA ARAUJO

el: Parte

F 046.639.901-42)
ta: 15/05/2025 17:42:04 -03:00

cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao
de seus atos, na medida em que recairda sobre esta a responsabilidade acerca da

oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado
nos elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, este
Advogado Publico Efetivo opina FAVORAVELMENTE a Inexigibilidade de licitagao
de empresa de notdria especializagdo para realizacdo de Capacitacdo de Desenvolvimento
Humano, Inteligéncia Emocional e Fortalecimento de Competéncias Comportamentais
para servidores publicos da Prefeitura de Lucas do Rio Verde/MT, condicionado as

recomendacdes delineadas na presente resposta.

E o parecer, s.m.j.

Lucas do Rio Verde-MT, 15 de maio de 2025.

Raissa C. A. Araujo
Advogada Publica
OAB/MT N°24.390/0
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