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PARECER JURIDICO N° 376/2026/LC

|- PREAMBULO

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento;

Objeto: Credenciamento para a prestacéo de servigos médicos destinados ao
atendimento na unidade do pronto atendimento municipal (PAM) e nas unidades
basicas de saude satélites da secretaria municipal de saude do municipio de
Lucas do Rio Verde/MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CREDENCIAMENTO. LEI N°. 14.133/21.
RECOMENDAGOES NECESSARIAS. POSSIBILIDADE.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo que visa o Credenciamento
para a prestacao de servicos meédicos destinados ao atendimento na unidade do
pronto atendimento municipal (PAM) e nas unidades basicas de saude satélites

da secretaria municipal de saude do municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria de designagéo dos agentes de contratagao e respectiva
equipe de apoio, com a respectiva publicacao oficial;
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b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo;

c) Documento de Formalizagdo de Demandas (DFD), contendo as

justificativas emitida pela secretaria solicitante;

d) Justificativa para vedagdo a participacdo de empresas em

consorcio;

e) Termo de Referéncia, em que se definiu a estimativa dos pregos
dos bens objeto da licitagdo, assim como os documentos que embasaram a

defini¢gdo, conforme preceitua a Resolugao de Consulta n° 20/2016 do TCE/MT;

f) Balizamento de pregos e demais documentos de andamento

processual;

g) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;

h) Justificativa de auséncia de Estudo Técnico Preliminar;

i) Autorizagdo da autoridade competente para realizacdo da

contratagao direta;

j) Declaracdo contabil que atesta a existéncia de dotagao
orcamentaria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua
compatibilidade com a LDO e PPA;

k) Minuta do Edital de Credenciamento e demais anexos, entre os

quais a minuta do contrato;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n.
14.133/21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

Ill- DA ANALISE JURIDICA

lll. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, 1 e I, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de
fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fung¢ao do exercicio da competéncia da analise juridica
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da futura contratagdo, n&o abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacéao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

lll.2 Planejamento da contratacao
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No que tange ao Estudo Técnico Preliminar exigido pela Lei 14.133/21
consigna-se que consiste em documento que integra a fase de planejamento
das contratagdes publicas no ambito da Administragao Publica e tem o objetivo
de demonstrar a real necessidade que justifica a contratagdo ou aquisigao,
analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como construir o

arcabouco basico para elaborar o Termo de Referéncia.

O Decreto Municipal n° 6.252/23 (artigo 15, inciso |, alinea c) dispde
que é facultativa a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar para os casos de
“contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a
necessidade de estudo técnico preliminar e analise de risco, o que devera ser

devidamente justificado nos autos”.

No caso dos autos, verifica-se que a Secretaria demandante observou
a exigéncia prevista na referida regulamentagdo municipal, uma vez que

apresentou justificativa para a ndo elaboragado do Estudo Técnico Preliminar.

lll. 2.1 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execucgao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido

supra.

1.3 Da adequagao da modalidade licitatéria eleita
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E cedico que as compras e contratacdes de servicos pela
Administracdo Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagéo,
garantido os principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situagdes nas quais o legislador optou por assegurar
que as contratagdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos

de inexigibilidade de licitacdo que estao elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situacdes, diferentemente do que ocorre nas hipoteses de
dispensa de licitagdo, a competicao licitatoria ndo € possivel, uma vez que o
elemento subjetivo da contratagao é fator que condiciona a sua realizagao. Dito
de outro modo, a escolha do fornecedor do bem ou prestador do servico é
justificada na exclusividade, singularidade ou reconhecimento artistico da

empresa ou profissional a ser contratado.

In casu, trata-se de inexigibilidade de licitagcdo a vistas de
Processo de Credenciamento para prestacao de servico médicos
plantonista destinado ao atendimento da Unidade do Pronto Atendimento
Municipal (PAM) e nas Unidades Basicas de Saude Satélites da Secretaria

Municipal de Saude do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

De antemdao nos cumpre observar o conceito basico de

credenciamento, lecionado pelo doutrinador Adilson Abreu Dallar, in verbis:

(...) ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere a
um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas
atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de
colaboragdo com o Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas
diretamente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos
desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de
exercer a fiscalizagdo, podendo até mesmo extinguir a outorga,
assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado
inocente e de boa-fé.
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Ja o TCU conceitua credenciamento em seu Acordao n°. 1150/2013 —

Plenario, nos seguintes termos:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores
de servigos que satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa
prévia a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade
de se credenciar.

Percebe-se, entdo, que o credenciamento € uma hipotese legitima de
inexigibilidade de licitagdo, conforme se observa pelo artigo 74, inciso 1V, da Lei
14.133/21.

Ademais, nota-se no sistema de credenciamento um sucedaneo da
licitacdo. Em outras palavras, ha uma necessidade administrativa a ser satisfeita,
mediante contrato; entretanto, diversamente do que ocorre nos contratos
comuns, em que ha um unico contratante, no sistema de credenciamento n&o se
almeja um ou dois contratantes, sendo varios, todos podendo atender

satisfatoriamente ao objetivo almejado.

Outros dois precedentes da Corte de Contas de Unido merecem nota,
uma vez que orientam o administrador para a legitima utilizagcdo do

credenciamento. O Acérdao n°. 3567/2014 - Plenario dispde:

Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por objetivo
dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa
situagdo, a inviabilidade de competigdo ndo decorre da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse da
Administracdo em restringir o niumero de contratados.

Em complemento, o Acdrdao n°. 2504/2017 — Primeira Camara expde:

O credenciamento pode ser considerado como hipétese de
inviabilidade de competicdo quando observados requisitos como: i)
contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagcam as
condi¢cdes fixadas pela Administracdo, nédo havendo relagcdo de
exclusdo; ii) garantia de igualdade de condigdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracéo, pelo prego por
ela definido; iii) demonstragéo inequivoca de que as necessidades da
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Administracdo somente poderao ser atendidas dessa forma.

Nessa feita, temos que o credenciamento é hipétese de inexigibilidade
de licitagado caracterizada pela inviabilidade de competicao, a qual € notada nos
casos em que seja aberta a possibilidade de que todas as empresas e/ou
pessoas fisicas interessadas que preencham os requisitos determinados pela
administragcao possam se credenciar, sejam estabelecidas condi¢des igualitarias
a todos os interessados habeis e que haja a demonstragédo inequivoca de que

as necessidades da administracdo somente podem ser atendidas dessa forma.

Da analise da minuta do edital é possivel detectar, facilmente, o
preenchimento dos dois primeiros requisitos que legitimam a utilizacdo do
credenciamento para o caso sub examine. No entanto, no que tange ao terceiro
ponto, € oportuno expor que nao compete a esta parecerista adentrar ao mérito
administrativo da contratac&o, apontado se as razdes encartadas na justificativa
refletem, efetivamente, as reais necessidades publicas, mesmo porque compete
ao gestor, legitimamente eleito e indicado pela exposicdo de suas politicas

publicas, indicar o melhor caminho para se atender ao anseio local.

Assim, & de suma importancia que a autoridade competente, movida
pela teoria dos motivos determinantes, avalie se o objeto do credenciamento
somente poder ser atendido desta forma, indicando em sua peca de exposi¢cao
de motivos todos os argumentos necessarios para que se caracterize a
necessidade de utilizar-se do credenciamento como a forma mais adequada
para se atingir o interesse publico no caso concreto, atendo-se, assim, ao
preconizado pelo TCU como condicionante para o uso desta hipotese de

inexigibilidade de licitagc&o.

Diante disso, com supedaneo no exposto pelo art. 74 da Lei 14.133/21
e todos os precedentes jurisprudenciais acima descritos, opino pela

possibilidade juridica da utilizagdo do credenciamento como hipdtese de
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inexigibilidade de licitagdo para a contratagao pretendida, devendo a autoridade

demandante ater-se ao exposto neste opinativo.

lll.4 Dos Requisitos Legais

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagcdo da
inexigibilidade de licitacdo, € de suma importancia proceder a uma rigorosa

avaliacao quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagao.

Imperioso ressaltar que, conforme orientagdo do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, alguns aspectos devem ser observados para a adogédo do
credenciamento, tais como: a possibilidade permanente de credenciar qualquer
interessado que preencher as exigéncias minimas estabelecidas no instrumento
convocatério;, convocagdo por meio de publicacdo oficial; tabela de precos
fixadas de forma criteriosa que remunerara 0S Servicos prestados e

regulamentacgdo da sistematica adotada.

Além disso, a fim de prezar pelos aspectos essenciais do
credenciamento, de modo a ndo o desnaturar nem o utilizar de forma indevida,
€ importante atentar para algumas diretrizes, tais como: que haja a possibilidade
de contratacdo de quaisquer dos interessados que satisfacam as condi¢oes
exigidas; que o pregco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixagéo
prévia de valores seja mais vantajosa para a Administragdo, devendo ficar
demonstrada nos autos a vantagem ou igualdade dos valores definidos em
relacéo aos precos de mercado; sejam fixados os critérios e exigéncias minimas
para que os interessados possam credenciar-se; seja fixada, de forma criteriosa,
a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servigos; sejam
estabelecidas as hipdteses de descredenciamento; que a possibilidade de
credenciar-se fique aberta durante todo o periodo em que a Administracao

precisar dos servigos;
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Em adicdo, o Acérdao n°. 5.178/2013 impde a necessidade de que
seja observado o teor do art. 72 da Lei 14.133/21, notadamente a justificativa do

preco fixado pela administragao publica.

Desse modo, é imperioso que o 6rgdo demandante realize um
rigoroso estudo que aponte o prego para a justa remuneracéo dos credenciados,
de modo que seja possivel se estabelecer uma sadia equagado econémico-
financeira dos contratos administrativos a serem celebrados com os

credenciados.

No que tange, precipuamente, a minuta do edital de credenciamento,
nota-se a esta em sintonia com as normas e jurisprudéncias que regem a
matéria, pois fixa os critérios e condicbes minimas para o credenciamento dos
interessados, possibilita que os interessados se credenciem durante todo o
periodo de vigéncia do edital, fixa os valores a serem pagos pela administracao,
com as respectivas clausulas para reajustamento e pagamento dos precos,
estabelece os casos e procedimento para o descredenciamento dos contratados
por iniciativa da administracdo e do credenciado, ha o estabelecimento das
obrigagdes de ambas as partes e indicagdo da necessidade de celebragao de

contratos, estando a minuta deste anexada ao edital.

A minuta do contrato juntado encontra-se em sintonia com o

preconizado pelo art. 92 da Lei 14.133/21, razao pela qual a aprovo.

Constam ainda dos autos a declaracdao contabil que atesta a
existéncia de dotagcdo orgcamentaria suficiente para suportar a despesa, bem

como a sua compatibilidade com a LDO e PPA.

De mais a mais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da

contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
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tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente com base

em parametros técnicos objetivos, para melhor consecugao do interesse publico.

Desse modo, a analise consignada neste parecer se ateve as

questoes juridicas observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato

apresentado, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei

Federal n°® 14.133/21. Nao se incluem no dmbito de analise deste parecerista os

elementos técnicos pertinentes a perfectibilizacio do contrato, como aqueles de

ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos

setores responsaveis e autoridade competente do Municipio, 0os quais sao

absolutamente responsaveis pelas informacdes carreadas ao presente

processo.

lll.5. Das Disposicoes Gerais

Conforme art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures, compete a esta
Procuradoria Juridica, tao-somente, o exame prévio quanto aos aspectos

juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da
devida motivagao de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a
responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e

do seu planejamento quantitativo.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos

elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, esta
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advogada publica efetiva opina FAVORAVELMENTE a Inexigibilidade de

Licitacdo para o Credenciamento para a prestacdo de servicos meédicos

destinados ao atendimento na unidade do pronto atendimento municipal (PAM)
e nas unidades basicas de saude satélites da secretaria municipal de saude do

municipio de Lucas do Rio Verde/MT.
E o parecer, s.m.j.
Lucas do Rio Verde-MT, data da assinatura eletronica.
Raissa C. de A. Araujo

Advogada Publica Efetiva
OAB/MT Ne 24.390/0
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