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PARECER JURIDICO

I- PREAMBULO

Consulente: Departamento de Licitagdes;
Modalidade: Inexigibilidade de Licitag&o;
Prestador: ROIT SOLUTIONS LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 74, |, DA LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGCOES NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao
para a contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantagao,
manutengao, suporte técnico e atualizagdo de plataforma tecnoldgica de inteligéncia
fiscal e gestdo tributaria ROIT SOLUTIONS LTDA - 04.010.756/0001-72 (ROIT
Municipios), destinada a preparagao do Municipio de Lucas do Rio Verde — MT para
a Reforma Tributaria do Consumo e a modernizagao da administracio tributaria

municipal.
Seguem juntados aos autos encaminhados a esta procuradoria:

a) Designacédo de comissdo permanente de licitagdo, bem como

publicacao do ato em Diario Oficial;

b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a

aferigdo da possibilidade de realizagao de inexigibilidade de licitagao;
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c) Documento de formalizagdo da demanda-DFD;
d) Justificativa de inexigibilidade de licitagao;
e) Termo de Referéncia;

f) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao e

a boa execucgao contratual;
g) Estudo Técnico preliminar;

h) Balizamento de precos e notas fiscais utilizadas para justifica-lo,

acompanhado de Justificativa de memorial de calculo;
i) Julgamento da documentagao para inexigibilidade de licitagao;
j) Analise de proposta para inexigibilidade de licitagao;

k) Comprovante de Inscri¢cao e Situacdo Cadastral;

) Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado do

Parana;

m) Certidées de regularidade fiscal e tributaria municipal, estadual e

federal dentro do prazo de validade;
n) Certificado de Regularidade do FGTS-CREF;
o) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
p) Proposta de preco da contratagao;

q) Ato constitutivo e documentos pessoais dos socios da contratada;

, Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
e www.lucasdorioverde.mt.gov.br c (65) 3549-8300 @ CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - MT

CNPJ 24.772.246/0001-40

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/7EA4-6195-7456-5590 e informe o cddigo 7EA4-6195-7456-5590

Assinado por 1 pessoa: RAISSA CRISTHINE DE ALMEIDA ARAUJO

o



/ ",{ PREFEITURADE

\, Y

rewll LUCAS
27’ DO RIO VERDE

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

r) Certiddo Negativa de Empresa Inidéneas expedida junto ao TCU;

s) Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

t) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e Empresas

Inidbneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido.
u) Certidao de Faléncia e recuperacao judicial valida;

v) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restricdo, em que se

constatou que a empresa parceira nao possui restricdes em sua titularidade (SICAF);

w)Consulta a relacdo de empresas iniddneas e suspensas de licitar e
contratar com o Poder Publico do TCE/MT;

x) Declaragc&o de cumprimento aos requisitos de habilitagcao e ao artigo 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal, bem como, de inexisténcia de funcionario
vinculado a Administragdo Publica em seu quadro de pessoal, expedida pela

empresa contratada;

y) Autorizagdo da autoridade competente para realizagdo da contratagéo

direta;

z) Declaragcédo contabil acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria
suficiente para suportar a despesa, bem como, da sua compatibilidade com a PPA e
LDO;

aa) Atestados de capacidade técnica e demais documentos de

habilitacdo constante no Termo de Referéncia;

bb) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal;
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cc) Balancgo contabil referente os anos de 2024 e 2025 e declaragao
dos indices;
dd) Certificado emitido pela Associacao Brasileira das Empresas de

Software, no qual atesta que a empresa Roit Solutions Ltda é a unica detentora dos
direitos patrimoniais autorizada a comercializar, em todo o territério nacional, do

programa Plataforma Roit.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para

a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n. 14.133//21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do
procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciacéo.

Ill- DA ANALISE JURIDICA

lll. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
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indispensaveis a contratagao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcédo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagao a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do érgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da segurangca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderac¢des. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade seréao apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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1.2 Da adequagao da modalidade licitatoria eleita

E cedico que as compras e contratagdes de servicos pela Administracédo
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situagbes nas quais o legislador optou por assegurar que
as contratagdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de

inexigibilidade de licitagdo que estdo elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situagbes, diferentemente do que ocorre nas hipodteses de
dispensa de licitacdo, a competicao licitatéria ndo é possivel, uma vez que o
elemento subjetivo da contratacdo é fator que condiciona a sua realizagdo. Dito de
outro modo, a escolha do fornecedor do bem ou prestador do servigo € justificada na
exclusividade, singularidade ou reconhecimento artistico da empresa ou profissional

a ser contratado.

Porém, a contratacdo direta ndo pode significar uma contratagéo informal.
A contrério sensu, a Administracédo Publica deve realizar todo o planejamento interno
necessario para que seja possivel a futura aquisicdo do bem ou servigos que se
busca adquirir, comprovando que a situacdo encarada pelo procedimento se
enquadra dentre as hipoteses legalmente previstas, mesmo porque, conforme
preceitua Margal Justen Filho “ndo ha margem de discricionariedade acerca da

observancia de formalidades prévias”.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo o servidor
responsavel pela elaboracido do Termo de Referéncia e solicitacdo de abertura do
certame, a situagao invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, |, da Lei n.

14.133/2021, que preceitua, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:
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| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Em complemento a isso, dispde o § 1° do mesmo dispositivo:

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Note, que na hipotese prevista pela norma supra, a escolha de uma
determinada empresa da-se pela impossibilidade literal de disputa entre
interessados, uma vez que a pretensa contratada € a unica fornecedora do objeto

que a administragao visa contratar.

E importante mencionar, todavia, que a escolha do fornecedor devera ser
amplamente justificada pelo setor demandante, a qual deve analisar se a empresa
efetivamente é a unica no mercado a fornecer o objeto. Quanto a isso, Ronny Charles
(2015) expoe:

Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagéo
direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal
elemento caracterizador, que ¢é a inviabilidade de competicdo, e
demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislagdo. Nas hipéteses em que a razdo da
contratacdo direta é a exclusividade, torna-se necessaria a
apresentacdo dos atestados de exclusividade porventura existente.”
(CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes, ed. Juspodivm: Salvador,

2015,p.306).

~

No tocante a exclusividade da empresa, consta no procedimento
administrativo em questao certificado emitido pela Associag¢ao Brasileira das
Empresas de Software, no qual atesta que a empresa Roit Solutions Ltda é a
unica detentora dos direitos patrimoniais autorizada a comercializar, em todo

o territorio nacional, do programa Plataforma Roit.

Ademais, verifica-se que consta no ETP justificativa apresentada

pela Secretaria demandante, por meio da qual sao demonstrados os
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fundamentos que evidenciam a inexisténcia de competi¢cdo viavel para o

fornecimento do objeto pretendido.

Por oportuno, registra-se que a doutrina assente que o fato de a
exclusividade ser restrita a determina regido ndo desnatura a inviabilidade de

competi¢ao a permitir a contratagcdo com base no artigo 74, inc. |, da Lei 14.133/21.

E importante mencionar, que incumbe & secretaria demandante se
certificar quanto a compatibilidade entre o objeto que se pretende contratar e o
certificado anexo, bem como justificar a compatibilidade do produto exclusivo
fornecido pela empresa com o interesse publico envolto ao caso, de modo a certificar-
se de que a inexigibilidade licitatoria € o meio mais vantajoso para a administragédo
em detrimento da realizagdo de licitagdo para contratagdo de objeto similar que

atenda, de igual modo, as necessidades publicas.

Conforme mencionado pela lei de regéncia, a exclusividade do fornecedor
deve ser comprovada através de atestados/certificados ou outro meio idéneo que

demonstrem tal situacao.

Diante disso, como supedaneo em uma analise estritamente legalista, nos
documentos que balizam o processo e no exposto pelo art. 74, | da Lei 14.133/21,
opino pela possibilidade juridica da utilizagado da inexigibilidade de licitagdo para o

caso em analise.

lll.3 Dos Requisitos Legais

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagdo da
inexigibilidade de licitagao, € de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagao

quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagéo.

Verifica-se que a Lei 14.133/21 preconiza que o art. 72 da Lei 14.133/21,

notadamente, ao exposto pelos incisos VI e VII, os quais disciplinam:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional,
chega-se a conclusdo de que é primordial para a correta instrugado do feito que o
preco a ser adimplido seja devidamente justificado. Esta exigéncia tem por escopo

evitar possiveis praticas de sobreprecos e prejuizos ao erario.

Como dito anteriormente, a inexigibilidade de licitagcdo ndo pode ser vista
como uma forma informal de contratacdo, sendo necessario que se encartem aos
autos procedimentais documentos que comprovem que O processo € o mais

adequado ao interesse publico.

No que tange a tal justificativa, convém trazer a baila o entendimento
insculpido nos precedentes do TCU, através do Acérdao n°. 1565/2015, que embora
tenha sido exarada sob a luz da lei 8.666/93, tem-se que é compativel com a lei
14.133/21, in verbis:

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés
cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,

comparacdo _com o0s precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas.

In casu, a justificativa de preco fundamenta-se em contratos celebrados
pela empresa Roit Solutions Ltda. com outros municipios e empresa privada,
apresentados com o propdsito de demonstrar a compatibilidade dos valores

propostos com aqueles praticados pela contratada em contratagdes similares.

Ressalta-se que a atuacédo desta parecerista restringe-se ao controle
formal de legalidade. A elaboragao de calculos, verificagdo da exatidao aritmética,

planilhas de custos e métodos quantitativos de balizamento de pregos constitui
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atribuicdo privativa do setor técnico e do servidor formalmente designado, nao
cabendo ao 6rgao consultivo conferéncia aritmética nem responsabilizagao funcional

por eventuais inconsisténcias numéricas materiais.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do
valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado
para tal desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o
balizamento foi a mais eficiente para encontrar o preco balizado, ndo cabendo a este
departamento realizar analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas,
tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima

ventilados quando da realizac&o das cotagoes.

E importante enaltecer, que o Secretario Municipal solicitante, diante das
razdes expostas pela empresa, declara expressamente que os pregos foram
balizados e que no valor ofertado € plenamente praticavel com a realidade de
mercado, pelo que presumo sua ampla diligéncia quanto a vantajosidade da

contratagao.

Outro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 é o de que deve
ser evidenciada a razao para a escolha do fornecedor. Em razdo da natureza do
objeto que se pretende contratar, resta facilmente detectavel, visto que o objeto é
desenvolvido e prestado por fornecedor exclusivo, conforme declaracdo de

exclusividade e justificativa colacionada aos autos.

Constam ainda dos autos a declaracéo contabil que atesta a existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua
compatibilidade com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitagéo
da empresa, sendo possivel verificar a sua habilitagéo juridica para o fornecimento
do objeto, assim como sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista. Alias, tal fato é atestado pela autoridade competente
em sua analise a tais documentos.
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lll.4 Das pecas de planejamento

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar exigido pela Lei n° 14.133/21
consigna-se que consiste em documento que integra a fase de planejamento das
contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica e tem o objetivo de
demonstrar a real necessidade que justifica a contratagdo ou aquisi¢cédo, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la, bem como construir o arcaboucgo basico para

elaborar o Termo de Referéncia.

O Decreto Municipal n°® 6.252/23 (artigo 15, inciso |, alinea c) dispde que
é facultativa a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para os casos de
“contratagcdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade
de estudo técnico preliminar e analise de risco, o que devera ser devidamente

Justificado nos autos”.

No caso dos autos, a secretaria demandante apresentou Estudo Técnico
Preliminar no qual consta os seguintes elementos: a) necessidade da contratacéao,
b) previsdo no plano anual de contratagdo, c) requisitos da contratagéo; d) estimativa
das quantidades; e) levantamento de mercado, f) estimativa do preco da contratagao,
g) descricdo da solugdo como um todo, h) justificativa para o nao parcelamento; i)
demonstrativo dos resultados pretendidos, j) providéncias prévias ao contrato, k)
contratagdes correlatas/interdependentes, |) impactos ambientais e m)
posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdao para o atendimento
da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP

preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.
lll.5 Das Disposi¢coes Gerais

Nos termos do caput do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto aos
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta.
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Assim, no desempenho da fungéo de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida
motivacado de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade
acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento

quantitativo.

Ademais, considerando a especificidade dos servigos a serem contratados,
compete a Secretaria demandante se certificar que tais servigcos n&o integram as
atribuicdes legais dos servidores municipais € que sua execugao nao pode ser

realizada pela propria Administragao.

Ressalta-se que esta Procuradoria ndo adentra na analise quanto a
autoridade signataria dos documentos, especialmente no que se refere a sua
competéncia para a pratica do ato, cabendo ao setor demandante proceder a devida

verificagao.

Por fim, registro que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questoes juridicas observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato

apresentado, com seus anexos, nos termos do paragrafo uUnico do art. 18 da Lei

Federal n°® 14.133/21. Ndo se incluem no ambito de analise deste parecerista os

elementos técnicos pertinentes a perfectibilizacdo do contrato, como aqueles de

ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade competente do Municipio, os quais sdo absolutamente

responsaveis pelas informacoes carreadas ao presente procedimento.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo
Consulente, este procurador do municipio opina FAVORAVELMENTE a

inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de empresa especializada para
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fornecimento, implantagdo, manutencgao, suporte técnico e atualizagao de plataforma
tecnolégica de inteligéncia fiscal e gestdo tributaria ROIT SOLUTIONS LTDA —
04.010.756/0001-72 (ROIT Municipios), destinada a preparacdo do Municipio de
Lucas do Rio Verde — MT para a Reforma Tributaria do Consumo e a modernizagao

da administragdo tributaria municipal, condicionado as recomendacdes exaradas

nesse parecer.

E o parecer, s.m.j.
Lucas do Rio Verde-MT, data da assinatura eletrbénica.
Raissa C. A. Araujo

Procuradora do Municipio
OAB/MT n° 24.390/0
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