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PARECER JURIDICO

|- PREAMBULO

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacoes;
Modalidade: Inexigibilidade de Licitaco;
Locador: FUNDACAO LA SALLE

Objeto: Contratagao por Inexigibilidade de licitagdo de Locagao de imdvel para
o funcionamento de casa de acolhida para execucgéo de servicos no Municipio
de Lucas do Rio Verde — MT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. LOCACAO DE IMOVEL
URBANO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, V/
DA LEI  N°  14.133/21.  POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

II- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade de licitagcao
para a Locagao de imdvel para o funcionamento de casa de acolhida para

execucao de servicos no Municipio de Lucas do Rio Verde — MT.

Seguem juntados aos autos encaminhados a esta procuradoria:

a) Designacédo de comissdo permanente de licitagdo, bem como

publicagao do ato em Diario Oficial,

validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/41F4-83A0-27E2-FFES5 e informe o c6digo 41F4-83A0-27E2-FFE5S
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b) Documento de formalizagdo da demanda;

c) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com

vistas a afericao da possibilidade de realizagao de inexigibilidade de licitagéo;

d) Termo de Referéncia e Justificativa da Inexigibilidade;

e) Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadolégica de Imovel realizado
pelo Comissao de Avaliagcdo Mercadolégica Imobiliaria, composta por servidores

efetivos do municipio;

f) Proposta de valor de locagéo;

g) Cartdo CNPJ;

h) Certidao Negativa de Faléncia e Concordata e Balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos

2 (dois) ultimos exercicios sociais;
i) Certificacao de inexisténcia de imovel publico;
j) Estatuto Social e ata de assembleia;

k) Certiddes de regularidade fiscal e tributaria federal, estadual e

municipal, dentro do prazo de validade;

I) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de
Regularidade do FGTS- CRF;

m) Analise dos documentos e declaragéo de habilitagdo expedida pela
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autoridade competente e Analise da proposta;

n) Estudo Técnico Preliminar e gerenciamento de riscos;

o) Prova da inscricdo no cadastro de contribuintes municipal e

Escritura Publica de Doacéo;

p) Declaragao contabil acerca da existéncia de dotagao orcamentaria
suficiente para suportar a despesa, bem como da sua compatibilidade com a
PPA e LDO;

g) Minuta do Contrato;

r) Demais documentos de habilitacdo do processo licitatorio.

s) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restricdo, em que se
constatou que a empresa parceira nao possui restricdes em sua titularidade e
CEPIM;

t) Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos expedido pelo Tribunal

de Contas da Uniao;

u) Consulta ao Cadastro de empresas iniddneas e de pessoas
suspensas de contratar com a Administracdo Publica do Tribunal de Contas de

Mato Grosso;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n.
14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no
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controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciacao.

I1I- DA ANALISE JURIDICA

A) Das Disposicoes Preliminares

A minuta em aprego foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica,
para fins de analise da legalidade da pretensa inexigibilidade de licitagcdo em
atendimento ao art. 53 da Lei n°® 14.133/21.

Em assim sendo, desde ja alerto a autoridade competente de que a
andlise aqui efetuada se restringe aos aspectos juridico-formais da
inexigibilidade pretendida, de modo que n&do compete a esta parecerista adentrar
ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Portanto, é de suma
importancia que se dé a prudente justificativa ao ato que se pretende realizar,
considerando que recaira sobre a autoridade solicitante a responsabilidade por

sua adequacao ao interesse publico.

B) Da adequagdo da modalidade licitatoria eleita e Requisitos

Legais

z

E cedico que as compras e contratacbes de servicos pela
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Administracdo Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagao,
garantido os principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situagdes nas quais o legislador optou por assegurar
que as contratagdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos

de inexigibilidade de licitagdo que estao elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situagbes, em que pese até seja possivel a realizacdo de
certame licitatorio, optou-se por deixar a autoridade administrativa o encargo de
decidir, no caso concreto, se fara ou nao a licitagdo. Isto porque considera-se
que, em determinadas circunstancias, o processo licitatério poderia oferecer
efeito diametralmente contrario ao que efetivamente deseja, pondo em risco o
efetivo interesse publico da contratacao através consequéncias negativas diretas

e/ou indiretas.

Porém, a contratacdo direta ndo pode significar uma contratacao
informal. A contrario sensu, a Administracdo Publica deve realizar todo o
planejamento interno necessario para que seja possivel a futura aquisigdo do
bem ou servigos que se busca adquirir, comprovando que a situagao encarada
pelo procedimento se enquadra dentre as hipoteses legalmente previstas,
mesmo porque, conforme preceitua Marcal Justen Filho “ndo ha margem de

discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias”.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo justificativa
apresentada, a situagao invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, V

da Lei n. 14.133/21, que preceitua in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
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V - aquisigado ou locagéo de imével cujas caracteristicas de instalagbes
e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Veja que, apenas a titulo de evidenciagcao ao que foi exposto ao norte,
a realizacdo do servigo requerido até poderia ser realizado por processo
licitatério. No entanto, o caso previsto pelo artigo visa proporcionar ao
administrador publico a opgao por um local que mais se adeque ao interesse
publico para a prestagcado dos servigos que lhe sdo proprios, de modo que as
necessidades de localizagdo e instalagdo sejam fatores essenciais para a

escolha.

No Processo Administrativo em epigrafe, em estreita relacédo e
observancia ao preconizado pelo art. 74, V da Lei n. 14.133/21 a autoridade
competente optou pela utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo, uma vez que,
segundo exposto em sua justificativa, a escolha do imével funda-se em razdes
de localizacao e instalacdo daquele, de modo que este imovel, em especifico, é

o que melhor atende as necessidades da administragao.

E conveniente expor que ndo cabe a esta parecerista adentrar ao
meérito administrativo da escolha do imovel, muito menos analisar se este atende
a essencialidade de localizac&o e instalagdo como exigido pela legislacdo de
regéncia. Todavia, alerto quanto a latente necessidade de que a escolha do
imovel deve ser amplamente justificada, demonstrando que ele sera capaz de
atender as finalidades precipuas da administracdo e que a sua localizacéo e

instalagao € condi¢ao para a sua locagao.

Diante do dispositivo legal supramencionado, verifica-se que a
contratagcao direta no caso em apreco esta expressamente autorizada pela lei de
licitagcao.
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Entretanto, para amparar esta hipétese de inexigibilidade de licitagao,

€ imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos; Il - certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto; Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela. (art. 74, V, §5°, 1 a lll da Lei n. 14.133/21)

Para Diégenes Gasparini, a singularidade de um imovel é pautada
pela esséncia da atividade administrativa e pelas especificidades requeridas do

imovel, que acabam por torna-lo um “bem singular", nas palavras do autor:

“quando, por exemplo. a natureza do servigo exige do imével onde sera
instalado certas caracteristicas (altura do pé direito, natureza da
construgdo), tanto quanto o € a localizagéo (préximo a um servigo ja
instalado), por exemplo. Com essa indicagdo a Administragdo Publica
torna o bem singular; ndo ha outro bem que possa atender aos seus
reclamos, e em razéo disso pode-se compra-lo ou loca-lo sem licitagao.
A hipétese so prestigia a entidade que, em tese, esta obrigada a licitar.
Quando compradora ou locataria. Quando vendedora bem imovel, a
disciplina é a estatuida no art 17, do Estatuto Federal Licitatdrio e
quando locadora, a regra é a licitagdo, dado que seu bem pode
interessar a mais de uma pessoa, salvo a hipétese da alinea f ‘ do
inciso | desse artigo”.

Assim sendo, quando a Administracédo Publica, que no amago de
satisfazer sua pretensdo, observadas as condigdes necessarias de instalagcéao
para desempenho das atividades relacionadas, encontra um unico imével capaz
de atendé-la, sendo o valor dispendido compativel com o valor de mercado,
mostra-se razoavel a execugdo por Inexigibilidade de Licitagdo, com arrimo na

disposicao supra.

Sem embargo, salientamos que, ainda que seja inexigivel a licitagéo,
a exegese do art. 72 da norma licitatéria tem sua observancia necessaria, sendo

estas:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Dessarte, por meio do acostado ao procedimento de inexigibilidade
para o caso sub examine, apura-se pela sua regularidade no que compete a
justificativa do preco, face a avaliagdo mercadologica exarados por Comissao de
Avaliacdo Mercadologica Imobiliaria, sendo certo que, a respeito do valor
acertado e modo do seu alcance, ndo cabe a esta Procuradoria imiscuir-se no
mister daqueles cuja atribuigdes restaram consignadas por meio da Portaria

especifica.

No que se refere a essencialidade do imovel e a justificativa de que
este atende de forma mais adequada ao interesse publico, verifica-se que a
Administracdo apresentou as justificativas pertinentes a escolha do bem.
Ressalta-se, contudo, que nao compete a esta Procuradoria adentrar no mérito
administrativo da decisdo, tampouco substituir a avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade reservada ao gestor publico, cabendo-lhe analisar os aspectos

juridicos da contratacao.

Assim, considerando as justificativas apresentadas, a avaliagao
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quanto a adequagao do imovel as necessidades da Administragdo e ao
atendimento satisfatério do interesse publico insere-se no ambito da
competéncia administrativa, sob a responsabilidade dos agentes publicos

competentes.

Deve se atentar ainda o Consulente quanto a inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto desta licitagdo, nos termos
do exigido pelo artigo art. 74, V, §5°, inciso Il da Lei n. 14.133/21.

Como se vé, a Corte de Contas da Unidao chama a atengao dos
administradores para que se voltem especial atencdo para o que preconiza o
paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/21, notadamente, ao exposto pelos

incisos VI e VII, acima ja colacionados.

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional,
chega-se a conclusdo de que é primordial para a correta instru¢do do feito que
o preco a ser adimplido seja devidamente justificado, fato que ja foi abordado
acima. Como bem dito anteriormente, a inexigibilidade de licitacdo ndo pode ser
vista como uma forma informal de contratacido, sendo necessario que se
encartem aos autos procedimentais documentos que comprovem que O

processo € 0 mais adequado ao interesse publico.

Outro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 é que deve
ser evidenciada a razao para a escolha do fornecedor. Em razao da natureza do
objeto que se pretende contratar, resta facilmente detectavel, visto que o imével
escolhido é aquele que se enquadra nas exigéncias do art. 74, V e §5° da
14.133/21.

Constam ainda dos autos a declaracdo contabil que atesta a
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a despesa, bem
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como a sua compatibilidade com a LDO e PPA.

Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a
habilitagdo da empresa, sendo possivel verificar a sua habilitagao juridica para
o fornecimento do objeto, assim como sua qualificagao técnica e econdédmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista. Alias, tal fato € atestado pela

autoridade competente em sua analise a tais documentos.

No que se refere aos documentos de habilitacdo apresentados para a
formalizagao da contratacdo, cumpre esclarecer que a matriz e a filial constituem
estabelecimentos integrantes da mesma pessoa juridica, ndo possuindo
personalidades juridicas distintas, embora possuam inscrigbes préprias no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), para fins cadastrais, fiscais e
administrativos.

Nesse sentido, a filial configura uma extensdo da pessoa juridica, de
modo que a existéncia de inscrigdes distintas ndo implica, por si s6, a autonomia
juridica de cada estabelecimento. O Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado no sentido de que a filial integra o acervo patrimonial
de uma unica pessoa juridica, compartihando com a matriz a mesma

personalidade juridica.

Dessa forma, admite-se, em principio, a apresentacado de documentos
de habilitacdo emitidos em nome da matriz ou da filial para instruir o processo de
contratagdo, desde que seja possivel comprovar que ambas integram a mesma
pessoa juridica e que os documentos apresentados sejam compativeis com a

natureza da exigéncia formulada.

Ressalvam-se, contudo, os documentos cuja analise deva considerar
especificamente o estabelecimento contratante, especialmente quanto as

obrigagbes fiscais, cadastrais e as licengas exigiveis para o exercicio da
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atividade no local da contratacao.

Assim, a analise da documentagdo devera considerar a unidade
juridica da pessoa juridica contratada, ndo sendo cabivel a rejeicdo automatica
de documentos exclusivamente em razao da divergéncia entre os CNPJs da
matriz e da filial, desde que devidamente demonstrada a vinculagdo entre os

estabelecimentos e atendidos os requisitos legais aplicaveis a contratagao.

No que tange a perfectibilizagao da contratagao pretendia, vislumbra-
se que o contrato colacionado aos autos se adequa as exigéncias do art. 92 da
Lei 14.133/21, bem como pela prépria Lei de Locagdes, motivo pelo qual aprovo

a minuta contratual.

Alerto ainda, que é dever da administragdo, quando da entrada no
imovel, realizar um TERMO DE VISTORIA, onde deverdo constar todas
qualificacdes dos imdveis, expondo-se as condicdes fisicas do bem, de modo a
registrar o estado de conservagao em que esta sendo recebido. Esta vistoria,
apods realizada, devera ser anexada ao contrato original, sendo dele parte

integrante.

De mais a mais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente procedimento, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente com base

em parametros técnicos objetivos, para melhor consecuc¢ao do interesse publico.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e gerenciamento de risco
exigidos pela Lei 14.133/21 consigna-se que consiste em documento que integra
a fase de planejamento das contratagdes publicas no ambito da Administracao

Publica e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade que justifica a
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contratagao ou aquisigao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem

como construir o arcaboucgo basico para elaborar o Termo de Referéncia.

O Decreto Municipal n°® 6.252/23 (artigo 15, inciso |, alinea c) dispde
que é facultativa a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e gerenciamento de
risco para os casos de “contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, quando a simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder
afastar a necessidade de estudo técnico preliminar e analise de risco, o que

devera ser devidamente justificado nos autos”.
No caso dos autos, vislumbra-se que em que pese dispensada de
apresentacao de estudo técnico preliminar, a administracdo apresentou estudo

técnico preliminar com os elementos dispostos na legislacéo vigente.

Deste modo, a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato

apresentado, com seus anexos, nos termos do exige a Lei Nacional n°
14.133/21.

N&o se incluem no dmbito de analise desta parecerista os elementos

técnicos pertinentes a perfectibilizacdo do contrato, como aqueles de ordem

financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade competente do Municipio, 0s quais sio

absolutamente responsaveis pelas informacdées carreadas ao presente

procedimento aditivo.

C) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado

alhures, compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio
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quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva
minuta do contrato, necessitando ainda de autorizagdo da autoridade

competente.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da
devida motivacdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a
responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e

do seu planejamento quantitativo.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo
Consulente, esta Advogada Publica Efetiva opina FAVORAVELMENTE a

Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratagao por Inexigibilidade de licitagcao de

Locacao de imével para o funcionamento de casa de acolhida para execugao de
servicos no Municipio de Lucas do Rio Verde — MT, condicionado as

recomendagdes acimas explanadas.

E o parecer, s.m.j.

Lucas do Rio Verde-MT, data da assinatura eletrénica.

Raissa C. A. Araujo

Procuradora do municipio
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