PARECER JURIDICO

I- PREAMBULO

Modalidade: Leildo;

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Objeto: Alienacao de 38 (trinta e oito) Imdveis Urbanos, localizados nos Bairros
Bandeirantes, Luiz Carlos Tessele Junior, Parque das Araras e Zona rural, todos de

propriedade do Municipio de Lucas do Rio Verde - MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. LEILAO. ALIENACAO DE BENS
MOVEIS INSERVIVEIS. LEI FEDERAL N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1I- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade processo licitatorio
referente a alienacdo de 38 (trinta e oito) imoveis urbanos, localizados nos Bairros
Bandeirantes, Luiz Carlos Tessele Junior, Parque das Araras e Zona Rural, todos de

propriedade do Municipio de Lucas do Rio Verde - MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria de Designacdo do Leiloeiro Oficial e da Portaria n® 1.761/2023,

com as respectivas publicacdes oficiais;

b) Solicitacdo para a licitagdo e Documento de formaliza¢do de demanda com

justificativa emitida pela Secretaria solicitante;

¢), Justificativa de Auséncia de Parecer Contabil e Justificativa de auséncia
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de Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia, em que se definiu os precos minimos dos bens

destinados ao Leildo, assim como os documentos que embasaram a defini¢ao;

e) Balizamento de pregos com os valores decorrentes da avaliagdao
mercadoldgica, acompanhado do quadro demonstrativo de precos com base nas

avalia¢Oes imobiliaria;

f) Autorizagao expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do

processo licitatorio;

g) Demais documentos de andamento processual;

h) Minuta do Edital e seus anexos;

1) Justificativa de Leildo Presencial;

J) Relatorio Geral de Avaliacao para Leildao de bens, emitida pela Comissao
de Avaliagdo e Fiscalizacdo do processo de leildo/alienacdo quando ao imovel rural, bem

como, avaliagdes mercadologicas dos imdveis urbanos objeto do leilao.

k) Justificativa de inexisténcia de 6nus, gravames ou pendencias incidentes

sobre os imoveis.

Na sequéncia, o processo foi remetido a este advogado publico, para a anélise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do

procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacao.
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1II- DA ANALISE JURIDICA

A) Das Disposicoes Preliminares;

A minuta em aprego foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica, para fins

de analise da legalidade do procedimento licitatorio e da minuta do edital e seus anexos.

Em assim sendo, desde ja alerto a autoridade competente de que a anélise aqui
efetuada se restringe aos aspectos juridico-formais do procedimento, de modo que ndo
compete a este parecerista adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade do ato
praticado. Dito de outro modo, a analise serd restrita aos pontos juridicos, estando

excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdomicos e/ou discricionarios.

Portanto, ¢ de suma importancia que se dé a prudente justificativa ao ato que
se pretende realizar, considerando que recaira sobre a autoridade solicitante a

responsabilidade por sua adequagdo ao interesse publico.

B) Da adequacio da modalidade licitatoria eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo

infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
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aplicabilidade ao preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a
Lei Nacional n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizag@o de seus procedimentos de contratacdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitagdo que poderao ser adotadas na busca

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria leilao, a qual possui sua regulamentacao legal encampada na Lei

n°. 14.133/21.

O art. 6° inciso XL, da dita norma geral de licitagdes, expoe:

Art. 6.. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
XL — Leildo;

§ 2°leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

O art. 76, caput, da mesma lei preceitua, in verbis:

Art. 76. A aliena¢do de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas (...)

Conforme podemos notar, o uso da modalidade leildo ¢ voltado para as

licitagdes realizadas pelo poder publico que visam a alienacao de bens imoveis € moveis

inserviveis ou legalmente apreendidos pela administragao.

Deste modo ¢ imprescindivel que sejam juntados aos autos a demonstragao
de que os bens alienaveis nao atendem mais o fim a que estavam afetados e que nao
respondem ao interesse publico como quando da época de sua aquisi¢do. Portanto, oriento
a autoridade solicitante para que proceda a uma minuciosa andlise quanto a tal exigéncia

antes do langamento do edital.

Em detida averiguagdo aos bens imdveis que se busca alienar, ¢ facil detectar
que a escolha da modalidade leildo mostra-se adequada para o fim pretendido,
concluindo-se, portanto, pela viabilidade de sua ado¢do como modalidade licitatoria e o

exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
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Mencione-se, por fim, que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos
legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela

possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pretendida.

C) Dos Requisitos Legais para a Realiza¢do do Leildo;

Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizagao da modalidade
leildo, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto aos requisitos

legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Como dito anteriormente, o Leildo € regido por legislacdo nacional, sendo
certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos preparatdrios que deverdo ser

observados pela Administragdo quando da adogao desta modalidade licitatoria.

No ambito municipal, o procedimento de leildo ¢ regulamentado pelo Decreto
Municipal n°® 6.095/2022, que estabelece regras para a realizagdo do certame, incluindo
disposig¢des relativas as condi¢des de participacao dos interessados, as modalidades de
pagamento e as obrigacdes dos arrematantes, devendo o procedimento observar as

disposicdes do referido ato normativo, em consonancia com a legislagao aplicavel.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

c.1. Da justificativa da contratacio

Como visto no disposto pelo art. 76, caput da Lei 14.133/21, a alienagdo dos
bens que compdem o acervo patrimonial do ente estd condicionada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado pela autoridade solicitante.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que

os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
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todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos
motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos,
que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacao, ou
superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica

e/ou metodologicamente.

Conforme o entendimento de Margal Justen Filho:

‘Ha hipoteses em que a Administra¢do esta impedida de deliberar pela
alienac¢do do bem publico. E ha outros casos em que a Administra¢do tem
dever juridico de promover alienagdo. (...) Excluidas essas duas situa¢oes
extremas, haverd discricionariedade na decisdo de alienar bens, que devera
ser cumpridamente motivada para indicar sua compatibilidade com os valores
que norteiam a atividade estatal. Entdo, a justificagdo prévia devera
evidenciar o cabimento da aliena¢do em face da legislagdo propria e o
cumprimento de eventuais requisitos exigidos para tanto. Ademais disso,
deverd determinar os atos subsequentes, necessarios a formaliza¢do
propriamente dita da alienac¢do”.

A autoridade solicitante colacionou ao processo as razdes que indicam a
necessidade de alienar o objeto licitado. A conveniéncia e oportunidade da alienag¢do ndo
¢ tema de competéncia deste departamento, razdo pela qual, além do alerta acima

aclarado, ndo convém expor maiores consideragdes sobre esta exigéncia.

c.2. Do Termo de Referéncia;

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais dos certames
licitatorios e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
leiloar, como a sua descri¢do detalhada e a fixagdo do valor da avaliacdo realizada pela

Comissao Competente

Tal documento deve refletir a demanda e o interesse da administragao,
evidenciando as caracteristicas basilares dos bens imoveis que serdo alienados e o prego
minimo que sera aceito na etapa dos lances. Estas determinacdes possibilitam que os
interessados estudem detidamente os bens leiloados e com isso elaborem a melhor oferta

a Administra¢ao Publica.

¢.3) Da Avalia¢ao Prévia
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O art. 76, caput, da Lei 14.133/21 preconiza que a alienacdo dos bens
publicos, dependera de avaliagdo e de licitagdo. Neste diapasdo, ¢ importante que os
valores consignados no Termo de Referéncia reflitam a realidade de mercado do bem a
ser alienado, o que pode ser alcancado através de uma avaliagdo especifica realizada por

uma Comissao designada especialmente para tal desiderato.

Dos autos, consta a avaliacao realizada por Comissao de Avaliadores de bens
imoveis constituida para esse fim, com respectivo memorial de calculo no qual se

calculou o valor de cada bem moveis a ser alienado.

Consigne-se que o demonstrativo de valores apresentada para a defini¢do dos
valores de referéncia foram realizadas sobre responsabilidade de um servidor designado
para tal desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o tanto foi
a mais eficiente para encontrar o preco balizado, ndo cabendo a este departamento realizar
analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizacdao das

cotacoes.

Ressalta-se que foge as atribuicdes deste parecerista analisar se os valores
atribuidos aos bens pela comissdo refletem efetivamente os valores praticados no
mercado, bem como, se o método utilizado para chegar ao valor de referéncia sdo os mais

apropriados, uma vez que nao possui a pericia técnica exigida para assim proceder.

c.4. Das Exigéncias de Habilitacao;

Nos procedimentos licitatorios em geral, a fase de habilitacdo destina-se a
verificagdo dos requisitos previstos nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. Contudo,
tratando-se da modalidade leilao, aplica-se a regra especifica estabelecida no art. 31, § 4°,
da referida Lei, segundo a qual o certame nao tera fase de habilitacdo nem exigira registro
cadastral prévio, devendo ser homologado apds a conclusdo da fase de lances, o
esgotamento da fase recursal e a efetivagdo do pagamento pelo licitante vencedor, na

forma definida no edital.
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Dessa forma, ndo cabe exigir dos participantes a comprovagao dos requisitos
de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira ou
regularidade fiscal e trabalhista proprios da fase de habilitacao, devendo as condi¢des de

participacao observar a natureza do leilao e as disposi¢des legais aplicaveis.

No presente caso, verifica-se que o edital estabelece condi¢des para a
participacdo no leildo, as quais deverdo ser examinadas a luz do art. 31, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, a fim de assegurar que nao instituam, direta ou indiretamente, uma fase de

habilitagdao incompativel com o procedimento legalmente previsto.

c¢.5. Dos critérios de julgamento e tipo de licitacio

Extrai- se da Lei n° 14.133/21 que incumbe a autoridade competente definir
os critérios para julgamento, modo de disputa, bem como, se a adequagao e eficiéncia da
forma de combinagao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta, restam — se
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

consoante exposto pelo art. 18, VIII da lei em comento.

O TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve verificar a
aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade das

propostas.

Nesse mesmo sentido o art. 5° da Lei 14.133/21 aponta que na aplicacao desta
lei, a administracdo deve observar “os principios do principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,

da segregacdo de fungoes, da motiva¢do, da_vinculacdo ao_edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel (...)".

Neste diapasdo, ¢ mister destacar que a fixacdo de um critério de
aceitabilidade claro e preciso € essencial para que se faca cumprir o principio

infraconstitucional do julgamento objetivo das propostas.
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Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante

aos critérios de aceitacdo das propostas.

No que se refere ao tipo de licitagdo, nota-se que autoridade optou por utilizar
aquele elencado pelo art. 6, inciso XL, sendo este o adequado “alienagdo de bens imoveis

ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

Com isso, € notorio que a escolha do critério de julgamento maior lance

encontra amparo em nossa legislagao.

¢.6. Autorizacio para a abertura da licitacao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a
definicdo do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao

gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagao

para a abertura da licitacdo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
c.7. Designacio do Leiloeiro

Nos termos do exposto pelo art. 31, caput, da Lei 14.133/21, constitui
condi¢ao fundamental para a deflagracdo do procedimento licitatorio o ato de designagao
do leiloeiro oficial ou de servidor designado pela autoridade competente da

Administragao.

O artigo 31, caput da Lei 14.133/21 colaciona que “O leildo podera ser
cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da

Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais”.

Nos autos, consta a designagdo do leiloeiro e a publicacdo deste ato, em

atendimento a prescricao legal.
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c.8. Da publicidade;

A publicidade ¢ principio basilar da administragao publica encampado no art.
37, caput da Constitui¢do Federal e buscar assegurar que o maior numero possivel de

pessoas tenha conhecimento dos atos praticados pelos gestores publicos.

Nas licitagdes publicas referido principio ganha ainda mais relevo, uma vez
que ¢ o modo de garantir que sejam apresentadas as melhores propostas para contratos

firmados entre particulares e administragao.

Diante disso, o art. 31, § 3° da Lei 14.133/21 estabelece que “Além da
divulgacdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo serd afixado em local de ampla
circulagdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser divulgado por

outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.”.

Diante disso, deve a autoridade solicitante atentar-se a necessidade de ampla

divulgacdo do certame licitatorio trazido a baila.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e gerenciamento de risco exigido
pela Lei 14.133/21 consigna-se que consiste em documento que integra a fase de
planejamento das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica e tem o
objetivo de demonstrar a real necessidade que justifica a contratacdo ou aquisicao,
analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como construir o arcabougo bésico

para elaborar o Termo de Referéncia.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatorvia do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo_de_referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1l - a defini¢ao das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento,

1V - o orcamento _estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para
sua formacgao,

V - a elaboragao do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta_de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o _regime _de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagcdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual,;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.” (grifo nosso).

No ambito municipal, o Decreto Municipal n°® 6.090/2022, em seu art. 3°, §
3°, inciso III, prevé a faculdade de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da
analise de riscos nas contratagcdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
quando a simplicidade do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a

necessidade desses documentos, desde que devidamente justificado nos autos.

No presente caso, a Administragdo apresentou justificativa fundamentada no
referido dispositivo para a ndo elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e da analise de
riscos. Ressalta-se, contudo, que ndo compete a esta Procuradoria adentrar no mérito
administrativo da justificativa apresentada, cabendo a area técnica e a autoridade
competente avaliar a adequacdo dos fundamentos expostos as caracteristicas e

peculiaridades do objeto da contratagdo, bem como a suficiéncia da motivagdo
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apresentada para amparar a op¢ao adotada.

¢.9) Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o

que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do

contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislacdo vigente.

D) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo tinico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tio-somente, 0 exame prévio quanto aos
aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do

edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importincia da devida
motivacido de seus atos, na medida em que recaird sobre esta a responsabilidade acerca
da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
Destarte, parte-se da premissa de que o Secretario solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades

da Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prec¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela secretaria competente, com base em parametros técnicos objetivos,

para melhor consecucao do interesse publico.

E importante consignar, por fim, que devera ser observado o prazo minimo
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determinado pelo art. 55, 111, da Lei Federal n. 14. 133/21 entre a data de divulgacdo do

edital de licitacdo, que conterd o resumo do edital, e a data estabelecida para o

recebimento dos lances, considerando que a adequada publicidade é condicdo

fundamental de eficacia e legitimidade do processo licitatorio, sobretudo para a ampliacdo

da competitividade do certame.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos elementos
que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo Consulente, esta Advogada Publico

Efetivo opina FAVORAVELMENTE ao processo licitatorio referente a Alienagao de 38

(trinta e oito) Imoveis Urbanos, localizados nos Bairros Bandeirantes, Luiz Carlos Tessele
Junior, Parque das Araras e Zona rural, todos de propriedade do Municipio de Lucas do
Rio Verde - MT, todos de propriedade do Municipio de Lucas do Rio Verde - MT.

Eo parecer, s.m.j.
Lucas do Rio Verde-MT, data da assinatura eletronica.
Raissa C. A. Araujo

Advogado Publico
OAB/MT N°24.390/0

Preenchimento pelo Consulente

Recebido em [

Assinatura
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