ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. INFORMACOES BASICAS

Descriciao da necessidade: servicos de dedetizagdo e sanitizacdo para exterminio de baratas,
formigas, pernilongos, ratos e demais insetos e pragas dos prédios publicos do Municipio de

Lucas do Rio Verde — MT.

Orgio Requerente:

Secretaria de Governo e Administracio;

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras;

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Planejamento e Cidade;
Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria de Assisténcia Social e Habitacio;

Secretaria Municipal de Educacio;

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

Secretaria de Cultura e Turismo;

Secretaria Municipal de Seguranc¢a Publica.

2. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos

de realizacdo de politicas publicas.

Dito isto, o presente documento visa apresentagdo dos estudos técnicos preliminares que
objetivam assegurar a viabilidade (técnica e econOmica) da contratacdo pretendida e o

levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia.

3. DESENVOLVIMENTO

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Atualmente, a administracao publica dispde de diversos prédios publicos e, em consequéncia
da grande movimentacdo diaria das pessoas, somada ao actimulo de documentos e
equipamentos, cria-se um ambiente propicio para o aparecimento de insetos e outras pragas.
Esses ambientes, frequentemente utilizados para armazenar papéis, méveis e dispositivos
eletronicos, acabam por oferecer alimentos e esconderijos para insetos. Sendo, deste modo,

necessario o servico de dedetizagdo e sanitizagao dos prédios publicos.

O interesse da administragao publica com a contratagdo desse servico ¢ promover a satde € o
bem-estar dos servidores municipais, além de assegurar que os prédios publicos oferegam
condi¢des adequadas de higiene e seguranca. Esse cuidado ¢ essencial para que os servidores
possam realizar suas atividades de forma tranquila e produtiva, sem prejuizos para o
andamento das fungdes municipais e, por consequéncia, para a qualidade dos servigos

prestados a populagao.

A necessidade da contratagdo se evidencia na responsabilidade do 6rgdo em dedetizar e
sanitizar todos os locais afetados, a fim de manté-los livres e limpos, portanto, surge a
necessidade da contratagdo de empresa para atender essa demanda. O ndo atendimento da
demanda pode acarretar em doengas e alergias para com as pessoas, ocasionado na
complicagdo de saude destes, além disso, coloca em riscos documentos € equipamentos

existentes.

I1 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Previsdo no Plano Anual de Compras

(x) Sim () Ndo

Fundamentacio: O objeto da contratacdo se compatibiliza com o Plano de Contratacio
Anual elaborado no ambito deste orgdo, conforme preceitua a Lei n° 14.133/21 e

regulamentado pelo §1° do art. 12 do Decreto Municipal n°® 6.252/2023.

II1 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se de servico de natureza continuada, essencial a manuten¢ao das condi¢des sanitarias

dos prédios publicos, podendo o contrato ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n°
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14.133/2021.

Os servicos de dedetizacdo e sanitizacdo deverdo ser previamente agendados com a secretaria
demandante e executados, preferencialmente, fora do horario regular de funcionamento das

unidades, de modo a ndo comprometer a continuidade das atividades administrativas.

A execugdo do servigo devera ocorrer de forma planejada e escalonada, em trés etapas
sucessivas, compreendendo aplicacdo inicial para eliminagdo de pragas adultas e roedores,
aplicag¢do de reforco voltada a eliminacdo de dvulos e larvas e etapa de monitoramento com
aplicacdes complementares, quando necessarias, visando a erradicacdo da infestacdo e a
prevencao de reinfestagdo. O ciclo completo de execucdo devera ser concluido em prazo

maximo previamente definido, contado a partir da primeira aplicagao.

Os produtos utilizados deverdo estar em conformidade com a legislagao sanitaria e ambiental
vigente, ser previamente informados a Administracdo e aprovados pela fiscalizagdo
contratual, observando-se critérios de seguranca, eficidcia e mitigagdo de riscos a satde
humana e ao meio ambiente. A manipulagdo e aplicacdo deverdo garantir a seguranca dos
usuarios, dos operadores e das instalagdes, permitindo, inclusive, a higienizacdo dos

ambientes sem prejuizo da eficacia dos produtos aplicados.

A execugdo dos servicos devera ser realizada por profissionais devidamente capacitados,
identificados e equipados com Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) adequados,
cabendo a contratada o fornecimento integral de insumos, produtos, tecnologias € mao de

obra especializada.

O escopo do servigo abrange, de forma integrada, o controle de insetos, pragas urbanas e
roedores, incluindo aplicagdes em 4reas internas e externas, adog¢do de métodos
convencionais € complementares, instalagdo e monitoramento de dispositivos permanentes
para controle de roedores, bem como tratamento especifico em caixas de esgoto, ralos e

caixas de gordura, conforme a natureza de cada ambiente.

Como forma de controle e acompanhamento da execu¢do, a contratada devera apresentar

relatorios técnicos individualizados por unidade atendida, contendo informagdes essenciais
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sobre os servigos executados, pragas-alvo, produtos e grupos quimicos utilizados, orientagdes
técnicas, identificacdo do responsavel técnico e comprovacao das licengas sanitarias e

ambientais exigidas.

Deverao ser observados prazos minimos de garantia, variaveis conforme o tipo de praga
controlada, assegurando assisténcia técnica durante o periodo estabelecido, com reaplicagdes

quando constatada a reincidéncia dentro do prazo de cobertura
IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades dos servicos de dedetizagdo e sanitizagdo foi elaborada com
base no levantamento das necessidades recorrentes e previsiveis das unidades publicas
municipais, tais como unidades de satde, centros comunitarios e demais prédios

administrativos.

Para esse fim, cada secretaria municipal realizou o mapeamento das unidades sob sua gestao,
considerando suas caracteristicas fisicas, areas internas e externas, fluxo de pessoas, historico
de ocorréncias de pragas urbanas e as exigéncias sanitarias aplicaveis a cada tipo de
ambiente. Esses elementos subsidiaram a definicdo de um planejamento voltado a

manutengdo preventiva e, quando necessario, corretiva, ao longo da vigéncia contratual.

Considerando a natureza do servigo, as quantidades estimadas foram definidas de forma
global e referencial, tomando como base a periodicidade média recomendada pelas normas
técnicas e sanitarias para agoes de controle de pragas e sanitizagdo, bem como a demanda
historica das unidades e a previsdo de ampliacdo ou intensificagdo do uso de determinados

espacos publicos.

Como os servicos serdo executados sob demanda, a estimativa contempla uma previsao de

atendimentos futuros, construida a partir dos seguintes parametros:
* o numero ¢ a tipologia das unidades publicas atendidas;
* anecessidade de intervengdes perioddicas para prevenc¢do e controle de pragas urbanas;

* 0 risco sanitario associado a ambientes de grande circulagdo de pessoas;
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* a manutencdo continua de condi¢gdes adequadas de higiene e salubridade.

Foi incluida, ainda, margem técnica de seguranca, destinada a absorver eventuais variagoes
de demanda, situagdes emergenciais ou reforco de acdes preventivas, sem prejuizo a

continuidade e a qualidade dos servigos prestados.
V — ANALISE DAS FORMAS DE ATENDIMENTO A DEMANDA

Este estudo foi elaborado com o proposito de identificar a forma mais adequada a natureza do
servico ¢ a necessidade administrativa para a contratagdo dos servigos de dedetizagdo e
sanitizagdo nas unidades publicas do Municipio de Lucas do Rio Verde-MT, considerando a

realidade administrativa vigente e as necessidades operacionais das secretarias municipais.

A coleta de dados e o levantamento de mercado foram realizados mediante a andlise de
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, buscando metodologias
inovadoras, e, crucialmente, através da avaliagdo da experiéncia prévia do proprio Municipio.
As Secretarias demandantes foram consultadas em entrevistas ndo estruturadas para
compreender a frequéncia, a complexidade e o volume da demanda de servidores, o que

confirmou a auséncia de estrutura propria para a execugao rotineira dessas atividades.

A partir desse diagnostico, verificou-se que a Administracdo poderia, em tese, adotar
diferentes formas de contratagao, tais como:
a) contratacao por meio de pregao eletronico, com formalizacdo de contrato, adotando como
critério de julgamento o menor preco por item ou o menor preco global;
b) contratagdo por pregdo eletronico com sistema de registro de precos, utilizando como
critério de julgamento o menor preco por item ou o menor preco global;

¢) contratacao por inexigibilidade de licitagdo, mediante procedimento de credenciamento.

Nesse contexto, optou-se pela inexigibilidade de licitacdo, na forma de credenciamento, por
se mostrar com o a modalidade mais adequada 4 natureza do servigo e a necessidade
administrativa identificada. Essa solugdo possibilita a habilitacdo de multiplos prestadores
que atendam aos requisitos técnicos, operacionais e legais previamente estabelecidos,
ampliando a capilaridade do atendimento, a disponibilidade do servico e a eficiéncia da

execucao.
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Dessa forma, dentre as solu¢des analisadas, conclui-se que a contratagdo dos servigos de
dedetizacdo e sanitizagdo por meio de credenciamento atende de maneira mais eficiente ao
interesse publico, ao permitir a contratacdo simultinea de mais de um prestador, assegurar
maior flexibilidade operacional e fomentar o desenvolvimento do mercado local, sem

prejuizo da qualidade, da seguranca sanitaria e da economicidade.
VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para se estabelecer a estimativa da contratagdo, foram observados os pardmetros da Instrucao
Normativa n°® 70/2023, de modo a constar o minimo de pesquisas de precos previstos na

referida norma, para a composi¢ao da cesta de precos para tal contratagao.

Foi realizado pesquisa com o mercado local para constatar os pregos praticados na execugao
desses servigos, bem como pesquisa de precos praticados em outros 6rgaos publicos. Apds a
pesquisa realizada, considerou-se como preco de referéncia o valor global da contratagao,
estimado em R$ 393.661,26 (trezentos € noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e um reais e

vinte e seis centavos).

Cod. Cod. Valor
Descri¢a 1 1
Ttem Prefeitura | TCE/MT e Qud B unitario Valor tota

SERVICO DE CONTROLE DE
1 169832 282448-5 | PRAGAS - DO TIPO | 7784542 Mm? R$ 1,25 R$ 97.306,78
SANITIZACAO,EM AREA INTERNA

SERVICO DE CONTROLE DE
PRAGAS DO TIPO DEDETIZACAO 4
2 149656 276840-2 GERALEM AREA INTERNA E 169345,42 M R$ 1,75 R$ 296.354,49

EXTERNA

Valor Total Estimado: RS 393.661,26

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu¢do identificada, por meio do Estudo Técnico Preliminar, como compativel com a
natureza da demanda e com o modelo de prestagdo pretendido pela Administragdo Publica,
consiste na realizagdo de credenciamento de empresas especializadas em servigos de

dedetizacdo e sanitizacdo, com a finalidade de atender, de forma continua e eficiente, as
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necessidades das secretarias municipais da Prefeitura de Lucas do Rio Verde/MT.

Conforme demonstrado no item “V — ANALISE DAS FORMAS DE ATENDIMENTO A
DEMANDA?”, tal modelo mostra-se adequado a natureza do servico ¢ a dindmica da
demanda, por permitir a habilitacdo simultanea de multiplos prestadores, a prestacao paralela
dos servigos e a organizacdo administrativa do atendimento, sem carater competitivo ou

excludente.

O processo de contratagdo dar-se-4 por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, na modalidade
de Credenciamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, observando-se as seguintes

caracteristicas gerais:

Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do credenciamento serd de 1 (um) ano, contados da
data da sua assinatura. Podendo ser prorrogado, no interesse da Administracdo, por igual
periodo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, desde que mantidas as condigdes inicialmente

pactuadas e compativeis com os precos praticados no mercado.

Prazo de Entrega e Execuc¢ao: Os servigos deverdo ser realizados em até 10 (dez) dias tteis,

apods o recebimento da ordem de servigo.

Forma de Entrega/ Execucdo: A empresa credenciada sé podera executar os servigos apos
recebimento da solicitagdo de fornecimento autorizando a execugao, € 0s servi¢os deverao ser
previamente agendados com as Secretarias Municipais e executados fora do horédrio de
atendimento, preferencialmente as sextas-feiras apos expediente, aos sdbados, domingos e/ou
feriados, de acordo com a disponibilidade dos locais, tendo em vista os procedimentos

indispensaveis a sua realizacdo, que inviabilizam o desempenho rotineiro das atividades

A execucdo dos servicos ocorrera mediante solicitagdo da secretaria demandante, apos a
emissdo da Nota de Empenho ou instrumento equivalente, com acompanhamento e atesto
pelo fiscal designado. Os servigos de dedetizagdo e sanitizacdo serdo executados conforme as
normas técnicas e sanitdrias vigentes, com uso de produtos devidamente autorizados,
métodos adequados a cada ambiente e praga, profissionais capacitados e identificados e
utilizagdo obrigatoria de Equipamentos de Protecdo Individual, garantindo a seguranca das
pessoas e do meio ambiente. Ao final de cada atendimento, a contratada apresentara relatdrio

técnico para fins de fiscalizagdo e controle da execugao.
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VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando que a contratacdo dos servigos serd realizada por meio de credenciamento, o
parcelamento do objeto por item mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administragdo. Essa forma de estruturagdo permite maior agilidade na execucao dos servigos,
uma vez que possibilita o acionamento imediato de uma ou mais empresas credenciadas,
conforme a demanda especifica de cada unidade e a natureza do servico requerido.

A contratagdo por item também se justifica como medida de precaucdo administrativa, ao
viabilizar a atuacao simultanea de diferentes prestadores, quando necessario, evitando atrasos
na execug¢do e garantindo a continuidade dos servigos, especialmente em situagdes
emergenciais ou de aumento pontual da demanda. Nesse contexto, o agrupamento em lote
unico poderia restringir a flexibilidade operacional do credenciamento, concentrando a

execugdo em um unico prestador e comprometendo a efici€éncia do atendimento.

Dessa forma, a opcdo pelo credenciamento com contratagdo por item assegura maior
capacidade de resposta da Administracdo, amplia a disponibilidade dos servigos e atende de
forma mais eficiente ao interesse publico, preservando a vantajosidade, a continuidade e a

adequada execucao do objeto.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida pela Administragao Publica, por meio de credenciamento para os
servicos de dedetizacdo e sanitizagdo, representa medida estratégica para assegurar a saude
publica, a seguranca sanitaria ¢ a adequada conservagdo dos prédios publicos do Municipio

de Lucas do Rio Verde — MT.

Os beneficios diretos incluem a manutencdo de ambientes salubres e seguros em unidades de
saude, centros comunitarios, reparticdes administrativas e demais prédios publicos, por meio
do controle efetivo de insetos, roedores e outras pragas urbanas. Essas agdes reduzem
significativamente os riscos de contaminacdo, transmissao de doencas, danos estruturais
causados por pragas como cupins e prejuizos a saude de servidores e usudrios dos servigos

publicos, além de garantir o atendimento as normas sanitarias € ambientais vigentes.

De forma indireta, a contratacdo contribui para o aprimoramento da gestdo administrativa e
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operacional do Municipio. Ao terceirizar servigos técnicos especializados, a Administracao
Publica pode direcionar seus recursos humanos e materiais para atividades finalisticas,
promovendo maior eficiéncia, racionalizagdo de custos e melhor organizacdo das rotinas

internas.

H4, ainda, relevantes impactos ambientais e sanitarios, uma vez que a execucao técnica e
regular desses servigos assegura o uso controlado e adequado de produtos quimicos, evitando
aplicagdes indiscriminadas, riscos a saude humana, contamina¢do do solo e da 4agua, bem
como impactos negativos a fauna e ao meio ambiente. A sanitizagdo adequada dos ambientes
também contribui para a preven¢do de surtos epidemiologicos e para a melhoria das

condi¢des gerais de higiene dos espagos publicos.

Adicionalmente, o credenciamento fomenta o desenvolvimento econdmico local e regional,
ao possibilitar a participacdo de empresas especializadas do setor de controle de pragas,
gerando empregos diretos e indiretos e fortalecendo o mercado de prestagdo de servigos
ambientais e sanitarios. Os recursos publicos investidos retornam a comunidade por meio da

movimentacdo econdmica ¢ da melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Em sintese, a contratagdo dos servigos de controle de pragas e sanitizacdo promove
beneficios que extrapolam a execu¢do técnica, resultando em ambientes publicos mais
seguros e saudaveis, maior eficiéncia administrativa, observancia das boas praticas
ambientais e fortalecimento da economia local, contribuindo de forma direta para o bem-estar

social e o desenvolvimento sustentavel do Municipio.
X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Com o objetivo de assegurar a qualidade dos servigos prestados bem como o controle e
fiscalizacdo da execucdo destes, sera necessario a administragdo designar servidores para
atuarem na fiscalizacdo dos servigos, sendo necessario realizar orientagdes prévias a esses

servidores quanto a metodologia de fiscalizagdo necessaria na prestacao dos servicos.

XIT - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos de dedetizagdo e sanitizagdo em prédios publicos pode gerar

impactos ambientais, especialmente em razdo da utilizagdo de produtos quimicos e da
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geracdo de residuos. Tais impactos exigem a adocdo de medidas técnicas adequadas para

assegurar a protecao ambiental e a satde publica.

Os principais impactos ambientais associados aos servicos referem-se ao risco de
contamina¢do do solo, da agua e do ar, a exposicdo de pessoas e da fauna nao alvo a
substancias quimicas, ao descarte inadequado de embalagens e residuos, bem como a
possibilidade de reducdo da eficicia do controle em razdo do uso inadequado de principios

ativos.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser utilizados exclusivamente produtos devidamente
registrados nos Orgdos competentes, com baixa toxicidade e menor persisténcia ambiental,
aplicados por profissionais capacitados e em conformidade com as normas técnicas e
sanitarias vigentes. A execucdo dos servigos deverd ocorrer em hordrios adequados, com
sinalizagdo das areas tratadas, ventilacao dos ambientes e adogao de técnicas que minimizem

a dispersdo dos produtos.

Quanto aos residuos gerados, a empresa contratada devera adotar praticas de logistica
reversa, assegurando o correto acondicionamento, transporte e destinagdo final das
embalagens e materiais utilizados, conforme a legislacio ambiental aplicavel. Deverdo ser
priorizados, sempre que possivel, métodos e equipamentos eficientes, com baixo consumo de

energia e uso racional de insumos.

Dessa forma, a ado¢do das medidas mitigadoras garante que os servigos sejam executados de
maneira ambientalmente responsavel, alinhados aos principios da prevencao, da precaugdo e
do desenvolvimento sustentdvel, minimizando impactos negativos e assegurando beneficios

sanitarios a coletividade.

4, CONCLUSAO
I - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo mostra-se possivel

tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Isto porque, conforme demonstrado no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar, a

contratagdo de empresa especializada para a execucdo dos servigos de dedetizacdo e
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sanitizacdo mostra-se adequada e eficiente para assegurar o controle e a eliminagao de pragas
urbanas, bem como a higienizagdo dos ambientes, garantindo condi¢des sanitarias
apropriadas para a continuidade das atividades administrativas, a prote¢do da saude dos

servidores e usudrios e a preservacao do patrimonio publico.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida, uma vez que a solucdo
apresentada atende as necessidades identificadas e encontra-se alinhada aos aspectos
técnicos, operacionais € or¢camentarios, assegurando o cumprimento dos objetivos de saude

publica, seguranca sanitaria e conservacao dos espacos publicos municipais.
5. ANEXOS

E parte integrante deste Estudo, os anexos relacionados abaixo:
Anexo 1 — Pesquisa de pregos.

Lucas do Rio Verde — MT, data da assinatura eletronica.

Ana Carollyna Pereira Carvalho
Matricula 12603

Responsavel pela elaboracio do Estudo

Alan Togni
Secretario Municipal de Governo e Administracao

Portaria 020/2021
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