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PARECER JURIDICO N° 166/2026/LC

I- PREAMBULO

Modalidade: Pregao Eletrénico;

Consulente: Departamento de Licitagdes;

Objeto: Pregao eletronico para contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento
de pecas, em equipamentos medicos, hospitalares e odontoldgicos das unidades

de saude pertencentes ao municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS
E SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N°. 14.133/21.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

ll- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo eletrénico
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecgas, em
equipamentos medicos, hospitalares e odontolégicos das unidades de saude

pertencentes ao municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Portaria de Designagcdo dos agentes de contratagdo e respectiva

equipe de apoio, com a respectiva publicagao oficial,
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b) Solicitagédo para a licitagao;

c) Documento de formalizagdo da demanda — DFD emitido pela

Secretaria solicitante;

d) Justificativa por lote;

e) Balizamento de pregos e cotagdes utilizadas para fundamenta-lo;

f) Justificativa para vedacéao a participacdo de empresas em consorcio;

g) Termo de Referéncia, em que se definiu os pregos estimados dos
bens objeto da licitagao, assim como os documentos que embasaram a definicéo,

conforme preceitua a Resolugéo de Consulta n° 20/2016 do TCE/MT,

h) Aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcao

e a boa execucéao contratual;

i) Estudo Técnico Preliminar, no qual ha descrigdo da necessidade da

contratagao que caracterize o interesse publico envolvido;

j) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva

abertura do processo licitatério;

k) Parecer contabil declarando existéncia de saldo suficiente nas

dotagdes orcamentarias especificadas;

[) Demais documentos de andamento processual;

m) Minuta do Edital e seus anexos;
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta advogada publica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacéo.

ll- DA ANALISE JURIDICA

lll.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratago.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposigao dos pressupostos de fato
e de direito levados em

consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica

da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
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envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagédo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preg¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

1ll.2 Planejamento da contratacao
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A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucado e pagamento, das
garantias _exigidas e ofertadas e das condicées de
recebimento;

IV - o orcamento _estimado, com as composi¢cées dos pregcos
utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagcéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o _regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o _critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica
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ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifo nosso).

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispés acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade

técnica e econdmica da contratagao (§ 1°), quais sejam:

| - descricdo da necessidade da contratagcao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual,

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
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Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIll, acima explanado, conforme expressamente exigido
pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1° devera a Administracdo apresentar as devidas
justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal n°
6.252/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a
Administragado observar as regras constantes do Decreto municipal n°® 6.252/2023,
que dispbe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para
contratagdes publicas no ambito da administragdo publica direta e indireta no

municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contratacao deve conter, de forma fundamentada, a descricao da necessidade da
contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio 6érgao assistido, cabendo a este
orgao de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes

necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/ 2021.

Da analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos
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aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratacéo, b)
previsao no plano anual de contratacao, c) requisitos da contratagao; d) estimativa
das quantidades; e) levantamento de mercado; f) estimativa do preco da
contratagdo; g) descricdo da solugdo como um todo; h) justificativa para
parcelamento; i) demonstrativo dos resultados pretendidos; j) providéncias prévias
ao contrato; k) contratagbes correlatas/interdependentes; ) impactos ambientais;
e m) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que

aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

lll. 2.1 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratacao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer

0 sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido

supra.

1.3 Da adequagao da modalidade licitatoria eleita

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se

como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
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processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituicao Federal e na legislagao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagbes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais
a serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitagdo que poderao ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria pregao eletrénico, a qual possui sua regulamentagao legal

encampada na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao
€ a modalidade destinada a aquisicao de bens e servigos comuns, e o inciso XllI
do mesmo normativo destaca que sédo considerados bens e servicos comuns
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatoria pregdo podera ser utilizada, os legisladores deixaram
de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados
comuns e usuais de mercado. Tal situacdo deu azo a inumeros debates
doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais

que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Nesse horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei 10.520/02,

tem- se que é compativel com a lei 14.133/21, in verbis:

1 pessoa: RAISSA CRISTHINE DE ALMEIDA ARAUJO
a ivalidade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/EDEE-CC1B-480E-D062 e informe o c6digo EDEE-CC1B-480E-D062

www.lucasdorioverde.mt.gov.br

(65) 3549-8300

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritis
CEP: 78455-000, Lucas do Rio Verde - MT
CNPJ 24.772.246/0001-40




Pagina 10 de 21

(-..)

Apesar dessas consideragbes, é essencial destacar que o
conceito de servico comum ndo esta ligado a sua
complexidade. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n.°
10.520/2002 define servico comum:

‘Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado’.

Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido
objetivamente e ter padrbes de desempenho e qualidade
especificados como foram os servigos constantes deste edital.
(trecho do Voto do Ministro Relator — Acérddo-TCU n° 1287/2008
— Plenario).

9. No que tange a utilizacdo da modalidade pregédo para a
contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na escolha
efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer se é cabivel,
ou néo, a realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo
diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de
definir se o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n°
10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo
destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérdao n°
2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada
obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado
como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discusséo para
o certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de bens e
servicos comuns insculpida no paragrafo unico do art. 1° da Lei
10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite uma
zona cinzenta de incerteza, de dificil definicdo, portanto:

‘Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para oS
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.’ (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacao ampliativa a definicado de bens e servigos
comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente
descrita, vedando, por 6bvio, a utilizagdo do pregao para a
aquisicdo de bens e servicos alheios a conceituacao
transcrita.
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Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma
infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre

0 que se entende como bens e servigos comuns e usuais de mercado.

Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de langar o
procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa
de mercado para que conseguisse chegar a conclusdo de que 0s servigos que

pretende licitar se enquadram nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servigo é ou néo

comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em
especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e
servicos comuns, o que viabiliza a adogao do pregao como modalidade licitatoria

e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nao a verificagao técnica do
objeto licitado. Deste modo, a verificagao casuistica dos elementos que instruem
o0 processo de licitagdo aponta pela possibilidade juridica da utilizagdo da

modalidade pregéo eletrénico como pretendido.
lll.4 Dos Requisitos Legais para a Realizagao do Pregao
Uma vez superada a analise quanto a viabilidade da utilizacdo da

modalidade pregao eletrénico, é de suma importancia proceder a uma rigorosa

avaliacao quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.
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Como dito anteriormente, o Pregao Eletrénico é regido por legislagao
nacional, bem como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas
estabelece os procedimentos preparatorios que deverdo ser observados pela
Administragdo quando da adocdo desta modalidade licitatéria. Neste sentido
dispoe o art. 18 da Lei 14.133/21, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucgao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacado de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
€ a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instru¢do dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em

exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas
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pela Administracao.

11.4.1 Da justificativa da contratacao

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da
efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder
a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratagédo, ou superiores as necessidades do
Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou

metodologicamente.

111.4.2 Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao
e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descricao detalhada, o orgamento estimativo de custos e o

cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliacéo do custo pela Administragao,
a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao

contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos
autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante

e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a definicdo do
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objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitacdo da competitividade do certame. Registre-se que
nao incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagbes utilizadas, dado o
seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que

verifique o cumprimento deste requisito.

111.4.3 Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos

precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se nao for possivel,

deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de
Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel.
Falhas comuns s&o a limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagao
dos pregos praticados no varejo, quando o volume da contratagdo permitiria

eventual ganho de escala, com redugéo dos precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢cdes, “além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica
do mercado recomende, € salutar que a Administracdo busque ampliar sua base
de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas

de compras e avaliagado de contratos recentes ou vigentes.
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Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratagdo desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que néo
pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acordao n°
4.561/2010-12 Camara).

Para fins de documentagao, recomendo que seja revisado se nos autos

consta:

a) A identificacdo do servidor responsavel pela cotagao;

b) A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com mengao
ao endereco e numeros de telefones;

c) Indicagdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada;

d) Data e local de expedi¢cao dos orgamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é
essencial para aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para

verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacéo indevida
da participagdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado é
determinante para definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as

microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolugdo de Consulta n. 020/2016 o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, preconiza que nao basta a
apresentacao dos trés orcamentos, especialmente se envolverem valores altos e
materiais de grande relevancia, cabendo ao orgéao licitante balizar os orgamentos
a luz do que se pratica dentro da propria Administracdo Publica, adotando os
precos praticados pela Administracao Publica, como fonte prioritaria, além de

consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
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especializados de amplo dominio publico (Comprasnet, Portal do TCE-MT);
fornecedores e catalogos de fornecedores; analogicamente com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas, ou outras fontes

idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a defini¢do do
valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado
para tal desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o
balizamento foi a mais eficiente para encontrar o prego balizado, ndo cabendo a
este departamento realizar analise de mérito quanto ao preco fixado para
referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos

preceitos acima ventilados quando da realizagdo das cotacgdes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de
modo a certificar se todos os orgamentos utilizados para o balizamento de precos
foram juntados aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro
demonstrativo de precos e, por fim, se os pregos balizados estdo corretamente

inseridos no Termo de Referéncia.

11.4.4 Das Exigéncias de Habilitagao

Além dos documentos de registro, inscricao e atos constitutivos, a Lei
n° 14.133/21 determina, em suma, que a habilitagao far-se-a com a verificagao de
que o licitante esta em situagéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacbes técnica e

econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o

cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7°. da Constituicdo Federal, bem
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assim da auséncia de registros impeditivos de contratacdo no Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Dessarte, imprescindivel a comprovagao da qualificagdo econdémico-

financeira minima para garantir a execugao do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre
destacar que a Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto
ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovagao por meio de certiddes ou
atestados de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9°
da Lein® 14.133/21, de que é vedado a inclusao de condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos

casos de participacao de sociedades cooperativas.

Recomenda-se, portanto, que a Administragdo atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parametros de qualificagao técnica fixados
no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se que as exigéncias formuladas nao implicam em restricao ao

carater competitivo do certame (vide ainda o Acordao n°® 135/2005-P-TCU).

111.4.5 Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagao de licitagao
depende da previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. Requisito este que

restou cumprido pela administracdo em face do parecer contabil apresentado.
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111.4.6 Autorizagao para a abertura da licitagao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como
a definicdo do objeto e a indicagao do recurso préprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a

contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a

autorizagao para a abertura da licitagao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

111.4.7 Designacao do Agente de Contratacao e Equipe de Apoio

Para a realizagéo da licitagcdo, a autoridade competente deve designar
um agente de contratagdo, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas
atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve

ter realizado capacitacao especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designacdo do agente de contratacdo e a

publicacdo deste ato, em atendimento a prescri¢céo legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para
apoiar o agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura Municipal de
Lucas do Rio Verde-MT. Percebe-se preenchido este requisito.
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111.4.8 Parcelamento da contratagcdo e regra geral da necessaria

adjudicacgao por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitagbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral € realizar a adjudicagao por itens, tal qual previsto na
Sumula TCU n°® 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No <caso de compras, na aplicagdo do principio do
parcelamento, deverao ser considerados (art. 40, V, “b”’, § 2° Lei n°
14.133/2021):

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”,
§ 3°, Lei n® 14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagéo do
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objeto por lotes/grupo, com as justificativas de ordem técnica e econémica. Por
essa razao, ndo ha observacgao adicional a fazer, frisando que ndo cabe a essa

parecerista realizar a analise meritéria do referido documento.

111.4.9 Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do

contrato — o que foi atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto
a do contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagdo

vigente.

lIl.5 Das Disposi¢coes Gerais

Nos termos do art. 53, caput, da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto
aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva

minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da
devida motivacao de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a
responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e
do seu planejamento quantitativo. Destarte, parte-se da premissa de que o
Secretario solicitante se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a adequagdo do objeto as necessidades da Administragdo Publica,

observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacbes técnicas
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contidas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base

em parametros técnicos objetivos, para melhor consecugao do interesse publico.

E importante consignar, por fim, que quando da realizacdo da fase

externa, devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21,

o qual norteara na adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais,

a observancia de que, entre a publicacdo do Edital e o recebimento das propostas

devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a Solicitacdo apresentada pelo

Consulente, opino FAVORAVELMENTE ao Pregao eletrénico para contratacao de

empresa especializada na prestacdo de servigos de manutencao preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecgas, em equipamentos médicos, hospitalares e
odontoldgicos das unidades de saude pertencentes ao municipio de Lucas do Rio
Verde/MT..

E o parecer, s.m.j.

Lucas do Rio Verde-MT, data da assinatura eletrénica.

Raissa C. de A. Araujo
Procuradora Municipal
OAB/MT n° 24.390/0
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