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PARECER JURIDICO N°. 028/2026/LC

I- PREAMBULO

Consulente: Departamento de Licitagdes;
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao;
Prestador: NEVES ESCOLA DE CIENCIA DA COMPUTACAO LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS  PUBLICOS.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 74, I, DA
LEI N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

1I- DA CONSULTA

Trata-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagao
para Inexigibilidade de Licitagdo para Contratacdo da plataforma CS PLUS
(COMPUTER SCIENCE) - Maker, Programacdo de APPS e Jogos Educativos,
introducdo a robotica com arduino, uso e desenvolvimento de inteligéncia artificial,
aprendizado de maquinas, para o desenvolvimento do Projeto Sabertech "/novagdo que
Transforma a Educagdo" nas escolas municipais do ensino fundamental de Lucas do Rio
Verde - MT, atendendo as novas exigéncias da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), especificamente no que tange a BNCC da computacao.

Seguem juntados aos autos encaminhados a esta procuradoria:

a) Designagdo de comissdo permanente de licitagdo, bem como publicacao

do ato em Diario Oficial;

b) Solicitagdo para abertura de procedimento administrativo, com vistas a
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afericao da possibilidade de realizacao de inexigibilidade de licitacao;

¢) Documento de formalizacao da demanda -DFD;
d) Termo de Referéncia;

e) A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execucao contratual;
f) Balizamento de pregos e notas fiscais utilizadas para justifica-lo;
g) Julgamento da documentacao para inexigibilidade de licitacao;

h) Analise de proposta para inexigibilidade de licitagao;

1) Comprovante de Inscricao e Situacdo Cadastral;

j) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais (2024 e 2025);

k) Certidoes de regularidade fiscal e tributaria municipal, estadual e federal

dentro do prazo de validade;

1) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

m)Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Faléncia e

Concordata atualizada;
n) Atestado de capacidade técnica;
0) Proposta apresentada pela empresa;

p) Ato constitutivo;

validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/84E3-7253-9D37-1968 e informe o cddigo 84E3-7253-9D37-1968
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q) Consulta ao Cadastro de Fornecedores com restrigdo, em que se constatou

que a empresa parceira nao possui restricoes em sua titularidade;

r) Consulta a relagdo de empresas inidoneas e suspensas de licitar e contratar

com o Poder Publico do TCE/MT;

s) Declaragdo de cumprimento aos requisitos de habilitagdo e ao artigo 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal, bem como, de inexisténcia de funcionario
vinculado a Administragao Publica em seu quadro de pessoal, expedida pela empresa

contratada;

t) Autorizagdo da autoridade competente para realizacdo da contratacio

direta;

u) Declaracdao contabil acerca da existéncia de dotacdo orgamentaria

suficiente para suportar a despesa, bem como, da sua compatibilidade com a PPA e LDO;

x) Declaracdo de exclusividade emitida pela ABES — Associagdo Brasileira
das Empresas de Software na qual declara-se que a empresa SUPERGEEKS S.A ¢ a inica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializa¢do, autorizada a
comercializar em todo o territorio nacional ao programa para computador abaixo listado
e a prestar os servigos de suporte técnico, manutenc¢do, implantacdo, customizagdo,

atualizacdo e treinamento para utilizacdo relativos a esse programa: CS Plus
7) Certidao Negativa de Empresa Inidoneas expedida junto ao TCU;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a

analise prévia dos aspectos juridicos prescritos na Lei Federal n. 14.133/21.

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do

procedimento.
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E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciagao.

III- DA ANALISE JURIDICA

I11. 1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7
A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

validade das assinaturas, acesse https://lucasdorioverde.1doc.com.br/verificacao/84E3-7253-9D37-1968 e informe o cddigo 84E3-7253-9D37-1968
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necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se

0s seus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da préopria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderag¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I11.2) Da adequacgiao da modalidade licitatoria eleita;

E cedico que as compras e contratagdes de servigos pela Administragdo
Publica, via de regra, devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios
regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade,

moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Existem, porém, situacdes nas quais o legislador optou por assegurar que as

contratacdes publicas sejam realizadas de forma direta, como nos casos de inexigibilidade
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de licitacdo que estdo elencados pelo art. 74 da Lei 14.133/21.

Em tais situagdes, diferentemente do que ocorre nas hipoteses de dispensa de
licitagdo, a competicdo licitatdria ndo € possivel, uma vez que o elemento subjetivo da
contratagdo ¢ fator que condiciona a sua realizacao. Dito de outro modo, a escolha do
fornecedor do bem ou prestador do servigo ¢ justificada na exclusividade, singularidade

ou reconhecimento artistico da empresa ou profissional a ser contratado.

Porém, a contratagio direta ndo pode significar uma contratagéo informal. A
contrario sensu, a Administragdo Publica deve realizar todo o planejamento interno
necessario para que seja possivel a futura aquisicdo do bem ou servigos que se busca
adquirir, comprovando que a situacao encarada pelo procedimento se enquadra dentre as
hipoteses legalmente previstas, mesmo porque, conforme preceitua Margal Justen Filho

“ndo hd margem de discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias”.

Neste interim, considerando tal necessidade, segundo o servidor responsavel
pela elaboragdao do Termo de Referéncia e solicitagdo de abertura do certame, a situagdo
invoca-se por se enquadrar no disposto pelo art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, que

preceitua, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Em complemento a isso, dispde o § 1° do mesmo dispositivo:

1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Note, que na hipdtese prevista pela norma supra, a escolha de uma

determinada empresa da-se pela impossibilidade literal de disputa entre interessados, uma
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vez que a pretensa contratada ¢ a inica fornecedora do objeto que a administragao visa

contratar.

E importante mencionar, todavia, que a escolha do fornecedor devera ser
amplamente justificada pelo setor demandante, a qual deve analisar se a empresa
efetivamente ¢ a unica no mercado a fornecer o objeto. Quanto a isso, Ronny Charles

(2015) expoe:

“Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contrata¢do
direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento
caracterizador, que é a inviabilidade de competi¢do, e demonstrando a
razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas
pela legislagdo. Nas hipdteses em que a razdo da contratacdo direta é a
exclusividade, torna-se necessdria a apresentacido dos atestados de
exclusividade porventura existente.” (CHARLES, Ronny. Lei de licitacies,
ed. Juspodivm:Salvador, 2015,p.306).”

y) No tocante a exclusividade da empresa, consta no procedimento
administrativo em questdo a Declaracao de Exclusividade expedida pela fabricante, o que
¢ permitido pelo artigo 74, §1° da Lei 14.133/21, a qual atesta, mediante, Declaracao de
Exclusividade emitida pela ABES — Associacdo Brasileira das Empresas de Software, na
qual se declara que a empresa SUPERGEEKS S.A ¢ a tinica desenvolvedora e detentora
dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo o territério
nacional ao programa para computador abaixo listado e a prestar os servigos de suporte
técnico, manutencao, implantacdo, customizagdo, atualizacdo e treinamento para

utilizagdo relativos a esse programa: CS Plus
Por oportuno, registra-se que a doutrina assente que o fato de exclusividade
ser restrita a determina regido nao desnatura a inviolabilidade de competicao a permitir a

contratagdo com base no artigo 74, inc. I, da Lei 14.133/21.

E importante mencionar, que incumbe a secretaria demandante se certificar

quanto a compatibilidade entre o objeto que se pretende contratar € a declaracdo expedida

pela fabricante, bem como justificar a compatibilidade do produto exclusivo fornecido

pela empresa com o interesse publico envolto ao caso, de modo a certificar-se de que a

©
©
()]
N2
~
[5e]
[a)]
Y
[32]
Yol
N
IR
[ap]
Ll
<
[ce]
]
2
=
Q
o
o
[0]
=
=
kel
i
(0]
o]
©
(2]
N
~
[se]
@)
2
[30]
Yol
N
n
[3¢]
L
<
©
=
o
®
[¢]
®
L
=
=
(]
2
=
=
=
Q
<
(5]
[¢]
©
-
(0]
2
o
>
Ee]
=
(]
©
(2]
@
o
=
=
[2]
s
=
K
[0]
[}
n
[0]
o
@©
7
[
o
3
=
(o]
£
1]
0
(]
[2]
®©
©
(0]
©
(]
he)
©
>

o
124
2
<<
o
<
<
a
w
=
3
<
w
o
w
Z
I
'_
(2]
o
(@]
<<
2]
2]
<<
o
%
o
0
[%2]
9]
(e
<}

- o
www.lucasdorioverde.mt.gov.brg
°

©
(65) 3549-830(%
[2]

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritist
CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - M
CNPJ 24.772.246/0001-4




Pagina 8 de 15

inexigibilidade licitatoria € o meio mais vantajoso para a administracdo em detrimento da

realizacdo de licitacdo para contratacdo de objeto similar que atenda, de igual modo. as

necessidades publicas.

Conforme mencionado pela lei de regéncia, a exclusividade do fornecedor
deve ser comprovada através de atestados/certificados expedidos por Orgdo

representativos que demonstrem tal situagao.

Diante disso, como supeddneo em uma analise estritamente legalista, nos
documentos que balizam o processo e no exposto pelo art. 74, [ da Lei 14.133/21, opino
pela possibilidade juridica da utilizacdo da inexigibilidade de licitagdo para o caso em
analise.

I11.4) Dos Requisitos Legais;

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da utilizagdo da
inexigibilidade de licitacdo, ¢ de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliaciao

quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacao.

Verifica-se que a Lei 14.133/21 preconiza que o art. 72 da Lei 14.133/21,

notadamente, ao exposto pelos incisos VI e VII, os quais disciplinam:

“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos.

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletréonico oficial.”

Olhando-se detidamente ao exposto pela norma infraconstitucional, chega-se
a conclusdo de que ¢ primordial para a correta instrucdo do feito que o preco a ser
adimplido seja devidamente justificado. Esta exigéncia tem por escopo evitar possiveis

praticas de sobreprecgos e prejuizos ao erario.
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Como bem dito anteriormente, a inexigibilidade de licitagdo nao pode ser
visto como uma forma informal de contratagdo, sendo necessario que se encartem aos
autos procedimentais documentos que comprovem que o processo ¢ o mais adequado ao

interesse publico.

No que tange a tal justificativa, convém trazer o baila o entendimento
insculpido nos precedentes do TCU, através do Acordao n°. 1565/2015, que embora tenha
sido exarada sob a luz da lei 8.666/93, tem-se que ¢ compativel com a lei 14.133/21, in

verbis:

A justificativa do pre¢o em contratagées diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso I11, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:
(i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagoes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima, (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou

privadas.

In casu, a justificativa de prego ampara-se em notas fiscais expedidas pela
empresa, os quais demonstram que o preco ofertado se enquadra no prego praticado no
mercado. E importante enaltecer, quanto a este ponto, que o Secretirio Municipal
solicitante, diante das razdes expostas pela empresa, declara expressamente que os pregos
foram balizados e que no valor ofertado é plenamente praticavel com a realidade de

mercado, pelo que presumo sua ampla diligéncia quanto a vantajosidade da contratagdo.

Outro requisito encampado pelo art. 72 da Lei 14.133/21 € o de que deve ser
evidenciada a razdo para a escolha do fornecedor. Em razao da natureza do objeto que se
pretende contratar, resta facilmente detectavel, visto que o objeto ¢ desenvolvido e
prestado por fornecedor exclusivo, conforme declara¢do de exclusividade e justificativa

colacionada aos autos.

Constam ainda dos autos a declaragdo contabil que atesta a existéncia de
dotacdo or¢amentaria suficiente para suportar a despesa, bem como a sua compatibilidade

com a LDO e PPA.
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Seguem igualmente acostados os documentos concernentes a habilitacdo da
empresa, sendo possivel verificar a sua habilitacao juridica para o fornecimento do objeto,
assim como sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista. Alias, tal fato ¢ atestado pela autoridade competente em sua andlise a tais

documentos.

I11.5- Planejamento da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18,

caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracéoes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo _de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1l - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo,

VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o_regime de fornecimento_de bens, de prestagdo de servigos ou de
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execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o _critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.” (grifo nosso).

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo (§ 1°), quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

1II - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do,
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VIl - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag¢do e gestdo contratual;

XI - contratagédes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
deverda a Administracao apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos

autorizados pelo Decreto Municipal n°® 6.252/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a
Administragdo observar as regras constantes do Decreto municipal n® 6.252/2023, que
dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes

publicas no ambito da administragao publica direta e indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratagcdo, com especial
atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacgao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o

ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacao cabe, em ultima
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instancia, ao proprio o6rgao assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento tao somente
observar se contém as previsoes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/

2021.

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstra¢ao dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratagdo, b) previsdo no plano anual de contratagdo, c)
requisitos da contratagdo; d) estimativa das quantidades; e) levantamento de mercado; f)
estimativa do preco da contratagdo, g) descri¢ao da solugdo como um todo; h) justificativa
para parcelamento; 1) demonstrativo dos resultados pretendidos; j) providéncias prévias
ao contrato; k) contratagdes correlatas/interdependentes; 1) impactos ambientais; e m)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os

requisitos previstos na legislacdo em comento.

II1. 6 Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratacdo deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso

da licitagdo e a boa execu¢ao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou o

gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

Para o caso sub examine ¢ importante mencionar e aplicar analogicamente o
contido no artigo 176, § 3° do Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugado
Normativa n® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovagao
das contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de
convicgdo e ressalvando o fato de que a manifestacio se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica
presumida. (Grifo nosso)

©
©
()]
N2
~
[5e]
[a)]
Y
[32]
Yol
N
IR
[ap]
Ll
<
[ce]
]
2
=
Q
o
o
[0]
=
=
kel
i
(0]
o]
©
(2]
N
~
[se]
@)
2
[30]
Yol
N
n
[3¢]
L
<
©
=
o
®
[¢]
®
L
=
=
(]
2
=
=
=
Q
<
(5]
[¢]
©
-
(0]
2
o
>
Ee]
=
(]
©
(2]
@
o
=
=
[2]
s
=
K
[0]
[}
n
[0]
o
@©
7
[
o
3
=
(o]
£
1]
0
(]
[2]
®©
©
(0]
©
(]
he)
©
>

(@)
)
-
<
o
<
<
o
w
=
-
<
m
=)
m
Z
I
'_
(2}
14
o
<
%)
(2}
<
o
©
o
[72]
[%]
[0}
o
S

- o
www.lucasdorioverde.mt.gov.brg
°

©
(65) 3549-830(%
[2]

Av. América do Sul, 2.500 S, Parque dos Buritist
CEP: 78466-153, Lucas do Rio Verde - M
CNPJ 24.772.246/0001-4




Pagina 14 de 15

Deste modo, a andlise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas

observadas na instrucdo processual e minuta do Contrato apresentado, com seus anexos,

nos termos do paragrafo tinico do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21. Nao se incluem no

ambito de analise deste parecerista os elementos técnicos pertinentes a perfectibilizacdo

do contrato, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser

verificada pelos setores responsavelis e autoridade competente do Municipio, 0s quais sio

absolutamente responsaveis pelas informacdes carreadas ao presente procedimento

aditivo.

D) Das Disposicoes Gerais;

No formado paragrafo unico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos

juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do termo aditivo.

Assim, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste 6rgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao
de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da

oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado
nos elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, esta
Procuradora OPINA FAVORAVELMENTE ao procedimento administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagcdo da plataforma CS PLUS (COMPUTER

SCIENCE) - Maker, Programagdo de APPS e Jogos Educativos, introduc¢do a robotica
com arduino, uso e desenvolvimento de inteligéncia artificial, aprendizado de maquinas,
para o desenvolvimento do Projeto Sabertech "Inovagdo que Transforma a Educagdo"

nas escolas municipais do ensino fundamental de Lucas do Rio Verde - MT, atendendo as
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novas exigéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especificamente no que
tange 8 BNCC da computacao, condicionado as recomendagdes delineadas na presente

resposta.
E o parecer, s.m.j.
Lucas do Rio Verde-MT, 22 de janeiro de 2026.

Raissa C. A. Araujo
Advogada Publica Efetiva
OAB/MT N°24.390/0
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