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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2024

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LOCAGAO
DE IMOVEL URBANO. ART. 74, V §5° DA LEI
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL A CELEBRAGAO
DO CONTRATO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Equipe de
Planejamento, para analise e emissdo de parecer juridico atinente ao
procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
cujo objeto € a locagao de imével urbano localizado Av. José Jacinto da Silva,
Q. 01, L. 02, n°. 90, Centro, Aragu-Go, CEP: 75.410 000 visando a instalacao
e funcionamento do Centro de Especialidades Medicas, que é subsidiado pela
Secretaria de Saude do Municipio de Aragu/GO.

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e
ponderacdes a respeito da celebragao de contrato de locagao pela Secretaria de
Administracdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que
versa sobre a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢cao
ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagéo
tornem necessaria sua escolha.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
I.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacado limitar-se a, a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questbes nao
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ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracio.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°
07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao
juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora perquiridas.

I.Il-DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio
procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢ao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento,
mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

Praga XIV de Novembro, n2 1 — Centro — CEP 75.410-000 — Fone/Fax: (62) 3527-1263 — Aragu — GO.
e-mail: prefeitura@aracu.go.gov.br



ITURA
MUNICIPAL DE

ARACU

Transparéncia, acoes
e desenvolvimento

qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacses. (grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais
conhecida como a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, que
regulamenta as Licitagdes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75,
inciso V, a regra para a presente Licitacdo por procedimento de inexigibilidade,
ora em razao de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagado, em
tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico
a julgaria inconveniente, como é o caso da presente inexigibilidade, tendo em
vista a particularidades da contratagdo almejada pela secretaria em questao,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica;

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

V - Aquisicdo ou locagao de imével cujas
caracteristicas de instalagoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a
contratagdo cujas caracteristicas sejam “aquisigdo ou locagédo de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacédo tornem necessaria sua escolha”,
que é o caso em tela, visto que somente o imoével pretendido dispde das
caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de acordo com as

caracteristicas técnicas apensada aos autos.
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Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo so é
possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalagbes e
localizacao sinalizem que ele € o unico que atende o interesse da administracao.
Desta feita, para a contratacao direta sem licitagdo para locagao
de imdveis, é imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder

configurar hipétese de crime previsto no art. 337-E do Codigo Penal Brasileiro.

Il - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO DA INEXIGIBILIDADE
PARA LOCAGAO DE IMOVEL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a) Avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao e do
prazo de amortizagao dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja
apresentada uma avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao) e
do prazo de amortizag&o dos investimentos. O Tribunal de Contas da Uniao, cujo
entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais,
vem se posicionando sobre a necessidade de avaliacdes prévias que evidenciem

que o precgo do aluguel € compativel com os valores praticados no mercado.

b) Certificagao da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
possam atender ao objeto pretendido.

Deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de
interesse. Cada ente federado possui 6rgdo que administra seus imoveis
proprios e este deve ser consultado quando da intengdo de locagdo de algum

imoével particular.

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado

ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.
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Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de
apresentacdo de justificativa demonstrando a singularidade do imodvel a ser
locado pela edilidade solicitante, indicando as condi¢des técnicas e os motivos
que conduziram a sua escolha como imovel a ser locado.

Importante reforgar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas
um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solugdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparagéo e

julgamento entre possiveis propostas.

I.IV — DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratagcdo direta nao
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuragdo e comprovagao das hipdéteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdgo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial.
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Logo, a colagcdo dos referidos documentos é medida

indispensavel para a formalizagdo da contratagdo em cotejo.

a) Documento de formalizagao da demanda

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugao do
processo de contratacdo direta de locagdo de imovel por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de
formalizacdo da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragao
Publica. Ap6s esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo

técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo.
b) Estimativa de despesas

Com relacédo a estimativa de despesas, esta deve ser feita por
analise do valor de mercado do imovel, a ser elaborada pela Comissao de
Avalicdo municipal, ressaltando que as despesas com condominio, caso
existentes, também devem ser consideradas quando da contratagdo, ja que

estas integram a despesa que sera efetivada.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos

Ja os pareceres técnicos necessarios devem ser acostados aos
autos, de modo a demonstrar o atendimento de todos os requisitos exigidos para
configuracao da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, V,
da Lei 14.133/2021. Portanto, deve ser demonstrado que as caracteristicas de
instalacdes e de localizagcdo do imovel sdo essenciais para o atendimento ao
interesse publico, que ndo podera ser satisfeito por outro imovel sendo aquele

que se pretende locar.
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d) Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢gamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagcédo
Financeira, com a declaracédo de que a despesa possui adequacédo com o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Ainda nesse aspecto, € recomendavel que o 6rgao fique atento
a inclusdo de despesas que possuam uma previsibilidade no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a compatibilizar com os recursos orcamentarios
do 6rgéo e facilitar a comprovagao da disponibilidade de recursos com a despesa

assumida.

e) Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificagdo minima necessaria

Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imével a ser
locado, a habilitagdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins
administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n.
14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos em relagéo
ao imovel que permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a)
proprietario(a).

Por outro lado, obrigatoriamente, € necessario exigir a
habilitacdo juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68, I, lll e IV) da pessoa fisica ou
juridica a ser contratada.

f) Razao de escolha do contratado

A razao de escolha do contratado € de fundamental importancia
no processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos
e impessoais para a escolha do imdvel que atenda as necessidades da
Administracdo Publica. Justificada a escolha do imdvel, por consequéncia,

estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).
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g) Justificativa de pregos

A justificativa de precgos, conforme ja aduzido, ha de ser feita
mediante avaliagao prévia do imovel pela Comissao de Avaliagao municipal que

emitira parecer quanto as condigdes do imovel e seu valor de mercado.

h) Autorizagao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagao direta a
autorizagdo da autoridade competente (gestor do érgéo/entidade). Salienta-se
que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletronico oficial.
Nao basta, pois. Deve a informacao referente a contratacdo direta ficar a

disposicéo do publico de forma permanente.

lIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou
por base, tdo somente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe, esta Assessoria Juridica OPINA
pela legalidade da contratagao por Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento
no inciso V do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, por estarem de acordo com os
ditames da legislagao que rege a matéria.

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para
conhecimento dos interessados, via assinatura no presente documento.

Aracu aos 19 de margo de 2024.

RUBENS FERNANDO MENDES CAMPOS
OAB-GO 8.198
Assessor Juridico do Municipio de Aragu-Go
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