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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n° 3716/2025)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Trata-se de Aquisi¢do de self-service em local proprio destinados aos servidores do municipio
de Aragu que prestam servigos na circunscricdo de Goidnia-Go e pacientes que estdo em
tratamento médico.

A Secretaria Municipal de Satde, com vistas a continuidade dos servicos publicos
desempenhados pelo municipio solicitou a abertura de procedimento licitatorio para aquisi¢ao
do objeto descrito. Considerando que A aquisi¢do de refeicdes no formato Self-Service para
servidores que prestagdo servigos na circunscri¢do de Goidnia-Go e pacientes em tratamento
médico fora do municipio justifica-se pela necessidade de garantir alimenta¢do adequada,
nutritiva e acessivel, promovendo a satde e bem-estar dos envolvidos, considerando Servidores
e pacientes em deslocamento para tratamento médico frequentemente enfrentam longos
periodos fora de suas residéncias e locais de trabalho, necessitando de alimentag¢ao balanceada
para manter sua saude e disposi¢ao durante as atividades e o tratamento.

Outro fator crucial e que o formato reduz custos administrativos, pois dispensa logistica de
transporte de refei¢des prontas e facilita o controle de qualidade e quantidade, permitindo que
apenas o necessario seja consumido, sendo que a medida estd em consonancia com os principios
da Administragdo Publica, especialmente os de eficiéncia e economicidade, ao assegurar que
os recursos sejam utilizados para proporcionar o0 maximo beneficio ao publico-alvo.

Pacientes em tratamento fora do domicilio muitas vezes enfrentam situacdes de
vulnerabilidade. Fornecer refei¢cdes adequadas refor¢a o compromisso com a humanizagdo e o
cuidado integral do municipio com seus cidadaos.

Essa iniciativa visa, portanto, assegurar o suporte necessario para que tanto os servidores quanto
os pacientes possam realizar suas atividades e tratamentos com dignidade, eficiéncia e respeito
aos direitos humanos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Fundamentacio: demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo (Inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, tendo em vista que
este instrumento de governanga foi elaborado pela Municipalidade. (Inciso IT do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: requisitos da contratacao (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A empresa licitante deve proporcionar entrega dos servigos para os servidores do Fundo
Municipal de Saude e Pacientes em tratamento médico na Cidade de Goiania-Go, conforme
condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislagdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos produtos que serdao
entregues.

A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade
pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou institui¢do de qualquer natureza.

A empresa devera fornecer géneros produzidos de acordo com as normas vigentes,
especialmente as sanitarias, de boa qualidade e de excelente aceitacio no mercado, NAO
pereciveis.

Os itens deverao estar frescos e serem cozidos todos os dias com a melhor qualidade possivel.

Os servicos de fornecimento de refeigdes deverdo ser de primeira qualidade, atendendo ao
disposto na legislagdo de alimentos com caracteristica de cada produto (organolépticas, fisico-
quimicas, microbiologicas, microscopicas, toxicologicas), estabelecida pela Agencia Nacional
de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecudria e Abastecimento e pelas
Autoridades Sanitarias Locais para cada género descrito conforme tabela de especificacao e
quantidades e registro no 6rgao fiscalizador da Secretaria Municipal de Saude, quando couber.

S6 sera aceito o fornecimento da alimentacdo que estiverem de acordo com as especificacdes
minimas exigidas abaixo:

*Produtos frescos e de procedéncia;

* Produtos cozidos e preparados no dia do consumo;

* vasta guarni¢des para acompanhamento da refeicao;

« fornecidos, em pratos e talheres limpos e higienizados;

* fornecidos, em local proprio arejado e dentro dos parametros da vigilancia sanitaria.
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A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados,
relacionados com as caracteristicas dos géneros fornecidos.

A contratada devera arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do
fornecimento dos géneros, sem qualquer 6nus para a contratante.

A contratada devera repetir procedimentos as suas proprias custas para correcdo de falhas
verificadas, principalmente na hipotese de aquisicdo do objeto em desacordo com as condigdes
pactuadas.

Os riscos de impactos ocasionados devido a producao na industria, as empresas deverao atentar
para as praticas de mitigacdo dos impactos na producgdo, como as lei e Resolugdes que orientam
a producao sustentavel dessas atividades.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacio: estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Os quantitativos foram extraidos do levantamento das contratacdes realizadas no ano de 2025,
considerando o levanto realizado pelo Departamento de Compras.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar (Inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucao efetiva dessas demandas requer
a contratagdo de empresa(s) cujo ramo de atividade esteja alinhado com o objeto em questao.

Para isso, foram examinadas contratacdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar possiveis novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor atender as necessidades da municipalidade.

Nao foram observadas variagdes significativas no que diz respeito a execucdo do objeto,
especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A diferenciagao,
nesse contexto, reside na modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, conforme permitido pela
normativa vigente. Assim, a aquisicdo dos géneros mencionados neste Estudo Técnico
Preliminar se apresenta, no cendrio atual, como uma necessidade frequente e prioritaria para
administracao.

Ha, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os servigos e produtos solicitados,
desde, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restri¢des de mercado.
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5- ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo; (Inciso VIdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa de valor sera realizada mediante constatacdo de acordo com a cotagdo dos itens
em mercado e sistema de Banco de Pregos em contratagdes semelhantes, levando em
consideragdo os gastos no ano de 21024.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade ¢ a realizagdao do
certame licitatério, na modalidade pregao eletronico, para fins de formalizagdao de Registro de
Precos para contratacao de empresa.

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo admitidos na
fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, ou fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56 da Lei Federal
n. 14.133/2021, “a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregdo”, os unicos modos de disputa
possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas li¢gdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo ¢ aquele que simplesmente
tenha o condao de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como
uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"),
mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma
concepe¢do adequada da eficiéncia do processo licitatorio sem descurar
das necessidades primarias e secundarias da Administragdo. Com
efeito, o melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacao das ofertas" e a "razoavel duragdo do processo licitatério".
(A fase de lances na Nova Lei de Licitagdes sob a perspectiva da “teoria
dos leildes”: Contributos para a futura regulamentacdo dos modos de
disputa).
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No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria inicial, por meio de lances abertos e
sucessivos, com finalizacdo posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na
fase aberta.

No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislacdo (tributos), acordo
de convencgdo coletiva ou convengdo coletiva de trabalho (remuneragdo e demais encargos
trabalhistas), ao passo que outras varidveis (como insumos € equipamentos) sao passiveis de
dimensionamento dos custos pela propria Administragdo Publica, mediante utilizacdo dos
parametros de pesquisas enumerados no Decreto Estadual n. 15.940/2022. 7.8. Dessa forma,
constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para prestacdo do referido
servico, o que justifica a adogao do modo de disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escolio de Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles
Lopes de Torres:

Em uma analise geral, mas nao absoluta, visto que nuances especificas
podem e devem contribuir para a escolha do modelo mais eficiente,
podemos sugerir que as modelagens abertas sdo mais propicias em
mercados competitivos onde os custos dos licitantes ¢ homogéneo,
enquanto o fechado pode ser mais interessante quando essa
homogeneidade inexiste. (Analise econdmica das licitagdes e contratos:
De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 90).

Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.

E admissivel a contratagao na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se
os principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculacdo direta
desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do 6rgao ou da entidade.

Outrossim, salientamos que ado¢do do Sistema de Registro de Precos importa em diversos
resultados positivos para Administragdo Publica ja que, conforme afirma Sidney Bittencourt
(Licitagao de Registro de Pregos: Comentarios ao Decreto no 7.892 de 23 de janeiro de 2013,
5 ed., Belo Horizonte: Forum, 2019), citando Norton Moraes, diversos fatores determinam a
vantagem na adog¢ao do SRP:

a) ndo forma estoque;
b) ndo se desperdica material deteriorado;
¢) ndo se ocupa espago util;

d) ndo ha obrigatoriedade de comprar, nao existe compromisso da Administracdo, pode ser
usado por outra unidade;

€) com uma unica licitagdo, realizam-se compras para todo o ano;
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f) economizam-se recursos com publicagdes;
g) compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasioes proprias; e
h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

Este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a aumentar a
eficiéncia administrativa, reduzir o numero de licitagdes, possibilitar a compra progressiva,
atender a mais de um 6rgdo, reduzir custos operacionais e otimizar os processos, restando assim
demonstrada a vantajosidade da opg¢ao pelo Sistema de Registro de Prego.

Em que pese haver mais de 3 fornecedores qualificados como ME e EPP, e apesar de ser bem
divisivel, ndo ha vantagens para a administragdo a aplica¢do de cota reservada prevista no inciso
I11, art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

Ante ao exposto no presente caso aplica-se o art. 49, inciso III da Lei Complementar 123/2006,
in verbis:

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;(grifo nosso)

Sendo assim ndo sera aplicado o tratamento diferenciado para microempresas € empresas de
pequeno porte.

O prazo de vigéncia da ata decorrente deste processo, devera atender o art.84 da Lei Federal
14.133/2021.

Outrossim, optamos pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos pelos Orgaos nao
participantes, a fim de tornar as contratacdes da Administragdo Publica mais céleres, eficientes
e racionais, de forma a reduzir custos e gerar economia de recursos para os Entes

Prosseguindo, justifica-se a permissibilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos para que
ndo ocorram interrup¢des na prestacdo do servigo publico ou mesmo desabastecimento nos
estoques dos 6rgaos, o que geraria reflexos diretos no atendimento a populacdo, tendo em vista
0 exiguo prazo para que os 0rgaos manifestem intengao ao registro de pregos, quantificando e
justificando sua necessidade, muitas vezes faz com que os mesmos fiquem de fora do processo
de registro de precos, sendo a adesdo um importante instrumento para garantir a continuidade
da prestacao do servigo publico ou aquisi¢ao de determinado bem.

Ademais, o objeto dessa licitagdo ¢ classificado como servigo comum, pois possui especificacao
usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital, nos termos do paragrafo tnico do
art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, salientamos que o processo de contratacdo de empresa ndo possui elementos que o
enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a qualquer interessado.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (Inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da contratagdo justifica-se quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica € economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliagao da competitividade. Considerando que os itens sao
divisiveis além de tratar-se de alimentos com peculiaridades pereciveis e nao pereciveis.

A solucao foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o parcelamento da solugdo ¢ a
regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nao disponham de capacidade
para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagao, nao
se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer
a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacio: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso 1X
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Alcangar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Aumento da eficiéncia administrativa, redu¢ao do nimero de licitagdes, selecdo de proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica, redu¢ao dos custos, visando atender a populagao.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentacio: providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracao Publica
Estadual a fim de assegurar a contratacdo, uma vez que o objeto nao exige qualquer
especificidade quanto a sua operacionalidade.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Fundamentacio: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Na presente contratacio nao havera necessidade de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacio: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Inciso
XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nao se aplica nenhum impacto ambiental e outras medidas de tratamento.

12 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentacio: posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante da necessidade de contratar empresa(s) especializada na provisao de fornecimento de
refei¢des self-service em local proprio arejado dentro dos pardmetros de vigilancia sanitaria,
Servico De Buffet Completa Servida a Vontade, Mesas Forradas e Montadas Com Pratos,
Copos, talheres e Guardanapos. A Refeicdo Deverd Ter No Minimo Os seguintes Itens: Salada
completa (mix de folhas, legumes e verduras e molho de salada); Arroz branco; Filé de frango;
Carne bovina grelhada ou assada; Farofa; Macarrdo; e demais itens de alimentagdo para os
servidores do municipio de Aragu que prestam servigos na circunscricado de Goiania-Go e
pacientes que estdo em tratamento médico, justifica-se a instauragdo deste processo licitatorio.
Tal medida visa garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais regulares
da Secretaria.

ARACU - GO, 18 de dezembro de 2025.

SIRLEY COSTA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

PATRICIA PALMEIRA DE BRITO FLEURY
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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