RS PREV

FUNDAC/&O,DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DIRETORIA-EXECUTIVA
Resolugao n° 07, de 22 de margo de 2024

Regulamenta as normas e procedimentos de
licitagcoes e contratacées diretas,
fundamentadas na Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico
do Estado do Rio Grande do Sul - RS-Prev.

A Diretora-Presidente Interina da Fundagao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev, no uso de suas
atribuicdes legais, previstas no Estatuto, aprovado pela Portaria PREVIC/DITEC n°
119, de 21 de margo de 2016, registra que a Diretoria-Executiva, em sua 3162 Reuniao
Ordinaria, realizada em 22 de margo de 2024, RESOLVEU:

Art. 1° A presente Resolugao dispde sobre os procedimentos de licitagédo e
contratagao direta, de acordo com o Titulo Il da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e, especialmente, na previsao contida nos arts. 72 a 75 da referida lei, os
quais compreendem os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo no ambito
da Fundacgao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio
Grande do Sul — RS-Prev, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 29, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 14.750, de 15 de outubro de 2015, e no art. 5° 1, do
Estatuto da RS-Prev.

Paragrafo unico. As licitagdes e contratagdes previstas no caput deverao
estar instruidas em processo administrativo, contendo os elementos que
demonstrem que a contratagao pretendida tem total adequagdo as regras desta

Resolugao.
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Art. 2° A fase preparatéria do processo de contratagao por licitagdo, conforme
fluxo definido no Anexo I, devera ser instruida com os seguintes elementos:
[ - descricdo da necessidade da contratagdo, fundamentada em Estudo

Técnico Preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il- documento de formalizagcdo de demanda, por meio de Relatério de
Situacao, contendo a devida justificativa para a contratacao;

[l1-  definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
Termo de Referéncia;

IV- definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

V-  orgamento estimado, com as composi¢oes dos precgos utilizados para
sua formacao;

VI-  elaboragao do Edital de Licitagao;

VIl - elaboragdo de Minuta de Contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do Edital de Licitagao;

VIII- regime de fornecimento de bens ou de prestagdo de servigos,
observados os potenciais de economia de escalg;

IX- modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e a eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Fundagao, considerando todo o ciclo de vida do projeto;

X-  motivagdo circunstanciada das condigbes do Edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do projeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

XI-  analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e

a boa execugao contratual;
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Xl - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; e
XllI- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios como compromisso a ser assumido.

Art. 3° O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao, conforme fluxos definidos nos Anexos lli
e IV, devera ser instruido com os seguintes elementos:

| - descri¢cdo da necessidade da contratagao;

II-  documento de formalizagdo de demanda, por meio de Relatério de
Situacao, e, se for o caso, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de
Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo;

[ll-  estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021;

IV-  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

VI- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VIl - razdo da escolha do contratado;

VIII - justificativa de prego;

IX- autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Na definicdo do objeto, quando se tratar de aquisicdo de bens, deve-se,
por regra, solicitar a compra de bens de qualidade comum (art. 20 da Lei Federal n°®
14.133/2021).

§ 2° Caso seja necessdria a aquisicdo de bens de luxo, serd requerida
justificativa que demonstre que o bem oferece qualidade superior, durabilidade
excepcional ou desempenho Unico que nao esteja disponivel em outros produtos ou
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a exclusividade ou a necessidade especifica de desempenho de uma fungao unica e

essencial.

Art. 4° Na fase de planejamento das contratagdes, a area demandante e a area

de compras deverao seguir os ritos descritos neste artigo.

§ 1° O procedimento de inteng@o de contratagéo se inicia com o envio de e-
mail pela area demandante a area de compras, no qual sera descrito o objeto e

possivel valor da contratacao.

§ 2° A &rea de compras compete a orientacdo sobre a necessidade de
realizacdo de Estudo Técnico Preliminar, de acordo com os critérios desta
Resolugao:

| - os Estudos Técnicos Preliminares — ETP’s tém a finalidade de evidenciar o
problema a ser solucionado e apresentar a melhor alternativa viavel dentre as
possiveis, devendo ser elaborados de maneira a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao e, quando necessario, a area de
compras realizara o seu preenchimento e analise, em conjunto com a area
demandante, observando o que segue:

a) serd exigida a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e a andlise de
riscos nos casos do art. 18 e das alineas “b”, “c” e “f” do inciso IV do art. 75, ambos
da Lei Federal n° 14.133/2021, e demais situagdes em que o caso concreto
demandar, assim como por determinagdo da Diretoria-Executiva, se verificada a
necessidade;

b) sera facultada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nas hipdteses
dos incisos | (valor), Il (valor), VIl (casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo federal ou de grave perturbacdo da ordem) e VIII (emergéncia ou
calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (remanescente de obra) da Lei
Federal n® 14.133/2021. Quando facultada a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, a area demandante devera seguir o procedimento descrito no art. 2°,
inciso |, desta Resolugao;
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c) serd dispensada a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar nas hipéteses
do art. 74 e seus incisos e do inciso lll (licitagdo deserta ou fracassada) do art. 75 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos

e fornecimentos continuos.

§ 3° A oficializacdo da demanda serd iniciada através de abertura de processo
administrativo pela area demandante, em sistema eletrénico utilizado pela RS-Prev,
contendo os Estudos Técnicos Preliminares (quando necessdrios) ou o Relatério de
Situacao, formalizando a demanda e assinado pelo colaborador e pelo responsavel

da respectiva Diretoria.

§ 4° A éarea de compras procedera a estimativa do preco da contratacdo e
adotard critérios de acordo com o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e com a
regulamentacao Estadual, observando o que segue:

| - para a aquisi¢ao de bens, os precos referenciais poderdo ser os constantes
nos respectivos itens do sistema GCE - Gestao de Compras do Estado do Rio Grande
do Sul ou obtidos por meio das disposigdes da normativa da Central de Licitagdes
do Estado do Rio Grande do Sul - CELIC/RS que trata da precificagdo das compras
publicas;

Il - para a contratagao de servigcos sem dedicagao exclusiva de mao de obra,
a estimativa de valor podera ser obtida por meio das disposi¢des da normativa da
Central de Licitacbes do Estado do Rio Grande do Sul - CELIC/RS que trata da
precificagdo das compras publicas;

[l - para a contratagdo de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
a estimativa de valor podera ser obtida por meio de planilha de custos, conforme
Decreto n°® 52.768/2015, ou mediante analise de precos aproximados divulgados no
site da CELIC;

IV - para a contratagao de obras e de servi¢cos de engenharia, a estimativa de
valor de cada solugdo devera levar em consideragao as metodologias de pregos
formuladas pelos érgaos responsaveis pela elaboragdo das pegas técnicas, de
acordo com as disposi¢cdes do § 2° e § 5° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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§ 5° A 4rea demandante competiré a elaboracéo do Termo de Referéncia, que
se trata de documento fundamental no processo de contratagdo, tendo como
objetivo principal estabelecer as especificacdes técnicas, os critérios e as condi¢des

necessarias para a realizagao de uma licitacao ou contratacao direta.

Art. 5° As modalidades de licitacdo a serem utilizadas na RS-Prev sao as
elencadas neste artigo e a escolha de utilizagao sera justificada e realizada em razao
das caracteristicas do objeto:

| - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto;

Il - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contelddo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[ll - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor;

IV - leildo: modalidade de licitagao para alienagao de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

V - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagao de obras,
servigos e compras em que a Fundacgao realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes

apresentar proposta final apds o encerramento do dialogo.
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Paragrafo unico. Os procedimentos de licitagdo seguirdo estritamente as
regras da Lei Federal n°® 14.133/2021 e serdao sempre definidos através dos modelos
de Edital e Contrato disponibilizados pelos 6rgaos de compras do Estado do Rio

Grande do Sul, ou o que os substitua.

Art. 6° Nas hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, previstas
nos arts. 72 a 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, a RS-Prev podera contratar
diretamente com o fornecedor que se revele mais adequado para a execugao do

servigo ou aquisicao do bem.

Art. 7° Para processos por dispensa de licitagao, a RS-Prev observara:

| - para contratagcdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores, que o valor seja inferior ao disposto no art. 75,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Il - para contratacdo outros servigos e compras, que o valor seja inferior ao
disposto no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021;

[l - para contratacdo que mantenham todas as condigdes definidas em edital
de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo, nos termos do disposto no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas

validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente

superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos

orgaos oficiais competentes.

IV - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado, nos termos do
disposto no art. 75, inciso IX da Lei Federal n° 14.133/2021;

V - para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragao Publica indireta que envolva prestagao de servigos
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publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperagao, nos termos do disposto no art. 75, inciso Xl
da Lei Federal n® 14.133/2021; e

VI - para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, para a
contratacao de bens e servicos por mais de um 6rgao ou entidade, nos termos o art.
82, § 6°,da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 8° Para processos por inexigibilidade de licitagao, quando inviavel a
competicao, a RS-Prev observara que:

| - a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos, desde que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - a contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

[l - a contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdao e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso.

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
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V - aquisi¢ao ou locagao de imédvel cujas caracteristicas de instalagoes e de

localizagé@o tornem necessaria sua escolha.

Art. 9° Nas licitacdes e contratacdes deverao ser utilizados modelos padrao
de documentos de solicitagdo (Relatérios de Situagdo), Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia, Editais e Contratos, os quais passarao por

analise e aprovacao da Assessoria Juridica da RS-Prev.

Paragrafo unico. A utilizagdo dos documentos acima elencados, bem como a
respectiva analise e a aprovagao da Assessoria Juridica da RS-Prev, poderdo ser
dispensados quando as caracteristicas particulares do objeto demandarem a
criagao de um documento especifico ou quando for necessario aderir aos termos ja

estabelecidos pelo futuro contratado.

Art. 10. Os procedimentos decorrentes de licitagbes e contratagdes serao
realizados, preferencialmente, por meio eletrénico, no Portal de Compras adotado
pela RS-Prev, cujas fases externas da licitagdo e da contratagdo direta serdo
reguladas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelos regulamentos do Estado do Rio

Grande do Sul e/ou manuais de utilizagao do referido Portal.

Art. 11. O ato que autoriza as contratagdes, o extrato do contrato ou
instrumentos equivalentes, devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos do art. 174, inciso
|, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e, quando cabivel, no Diario Oficial do Estado e no
Portal de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul - LicitaCon/RS.

Art. 12. Poderd ser adotada matriz de riscos, como clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao.
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§ 1° Serd exigida a elaboracdo de matriz de analise de riscos, independente
da modalidade de licitagdo adotada, em caso de contratagéo de:

| - servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo de alta
complexidade, ou em caso de auséncia ou caréncia de conhecimento técnico
acumulado por experiéncias prévias da area demandante;

Il - servigos e obras de engenharia; e

[l - demais servigcos por determinagao da Diretoria-Executiva.

§ 2° Sera facultada a elaboracdo de matriz de andlise de riscos em caso de
contratagao de:

| - contratagdes de baixa ou média complexidade, ou em caso de
conhecimento técnico acumulado por experiéncias prévias da area demandante;

Il - contratagdes de alta complexidade, em que haja conhecimento técnico

acumulado por experiéncias prévias da area demandante.

§ 3° A matriz de riscos seguird metodologia de gestado de riscos descrita na
Politica e Guia de Gestao de Riscos da RS-Prev, conforme modelo constante ao

Anexo V.

Art. 13. Fica a Diretoria de Administragdo incumbida de gerenciar os
procedimentos de licitagdes e contratagdes e atualizar esta Resolugdo sempre que

houver necessidade.

Art. 14. Os casos omissos serao solucionados pela Diretoria-Executiva da RS-
Prev, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e legislagao

correlata.
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Art. 15. Sdo parte integrante da presente Resolugao:
ANEXO | = GLOSSARIO
ANEXO Il - FLUXOGRAMA DE LICITAGAO
ANEXO Ill - FLUXOGRAMA DE DISPENSA DE LICITAGCAO
ANEXO IV - FLUXOGRAMA DE INEXIGIBILIDADE

ANEXO V - MODELO DE MATRIZ DE RISCOS

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua aprovacgao.

Assinado de forma
digital por
ELISANGELA
HESSE:65468627000
Dados: 2024.04.01
12:31:10-03'00"

Elisangela Hesse
Diretora-Presidente Interina
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ANEXO |

GLOSSARIQ?

o Bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos
critérios: a) durabilidade — em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes
de uso, no prazo de dois anos; b) fragilidade - facilmente quebradico ou
deformavel, de modo irrecuperdvel ou com perda de sua identidade; c)
perecibilidade — sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracao ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;
d) incorporabilidade — destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que
suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada
acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou e) transformabilidade -
adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria intermediaria
para a geragao de outro bem.

. Bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da
demanda, identificdvel por meio de caracteristicas tais como: a) ostentagao;
b) opuléncia; c) forte apelo estético; ou d) requinte.

o Bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda.

. Bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

o Compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

o Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa

do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico

1 Fontes: Lei n? 14.133/2021 e Decreto Estadual n2 57.033, de 22 de maio de 2023.
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envolvido e a sua melhor solugédo e da a base ao termo de referéncia a ser
elaborado caso se conclua para viabilidade da contratagéo.

o Notodria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagao do objeto do contrato.

. Servigo: atividades ou conjunto de atividades destinada a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Fundacao.

. Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execugao contratual exige, entre outros
requisitos, que: a) os empresas do contratado fiquem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestagao do servigos; b) o contratado
nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execugdo simultanea de outros contratos; ¢) o contrato
possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigao, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

. Servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Fundagado para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

o Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigos.
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ANEXO Il - FLUXOGRAMA DE LICITAGAO
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ANEXO Ill - FLUXOGRAMA DE DISPENSA DE LICITAGAO
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ANEXO IV - FLUXOGRAMA DE INEXIGIBILIDADE
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ANEXO V - MODELO DA MATRIZ DE RISCOS

& RS PREV

FUHDACAD OF PREWVIDINCIA COMPLEMINTAR DO
SERVIDON PUBLIOD DO PSTADD DO RS0 GRANDE [ SUL

CONSOLIDAGAO DO RISCO

ID RISCO IMPACTO PROBABILIDADE Peso Classificagdo
0 0 1,00 0% 1
0 1,00 0% 1
0 1,00 0% 1
0,00 0,00 0%
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