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"ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO PREVIO
(ART. 53, inciso | e |l da Lei n? 14.133, de 2021).
ART. 72, INCISO XX, INSTRUCAO 09-2023 TCM-GO

Assunto: Pregdo Presencial-SRP 012-2024
Interessado: Pregoeiro(a) oficial e equipe de apoio.

1. RELATORIO

A presente andlise juridica, realizada nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagcdes e Contratos - NLLC), versa sobre a legalidade das minutas do Edital e
seus anexos para a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E OUTROS INSUMOS, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAGUARI-GO.

O procedimento licitatério a ser adotado é o Pregdo Presencial para Registro de
Preco, com o critério de julgamento do menor prego por item, conforme definido no edital e
seus anexos. Acompanham a minuta do Edital os seguintes anexos: Termo de Referéncia;
Carta de Credenciamento; Proposta de precos; Modelos de declaracdes e Minuta da Ata de
Registro de Precos.

2. LEGISLAGAO APLICAVEL

A Lei n? 14.133/2021, que atualiza, unifica e modifica a legislacdo anterior sobre
licitacGes, constitui o marco legal para as aquisicdes da Administracdo Publica, conforme a
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, XXVIl e art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. A minuta do edital da licitacdo em andlise indica a referida lei como
norma aplicavel em seu predmbulo.

3. PRELIMINAR DE OPINIAO

A presente andlise juridica, em conformidade com o disposto na Lei Federal n?
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), assume carater opinativo e isento, conforme
previsto no art. 29, § 32, da referida lei.

O presente parecer visa auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, sem vincular a decisdo final da administracdo. A andlise se concentra nos
elementos juridicos dos autos, excluindo elementos técnicos e econbmicos que
fundamentam o procedimento. Cabe a administracdo a analise dos aspectos técnicos,
mercadoldgicos, de conveniéncia e oportunidade, e a tomada de decisdo final, sempre em
consonancia com os principios constitucionais do Direito Administrativo.

4. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O escopo deste parecer é auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, nos termos do art. 53, e ll, da Lein® 14.133/2021. O controle prévio de legalidade
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se limita a analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo aspectos técnicos,
mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade.

Eventuais apontamentos sobre tais aspectos se baseiam na imbricacdo com questdes
juridicas, em consonancia com o Enunciado BPC n2 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.

Cabe ressaltar que ndo é atribuicdo do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. A responsabilidade por observar a legalidade de seus atos é individual a cada
agente.

5. FASE PREPARATORIA

A fase preparatdria do procedimento licitatério em analise, devidamente instruida
por atos exarados pelos agentes publicos responsaveis (pesquisas mercadoldgicas,
despachos, autorizagdo, declaracdo orcamentdaria, entre outros), foi submetida a anélise
juridica quanto a legalidade da minuta do Edital e seus anexos, em seus aspectos
estritamente juridicos.

A analise da fase preparatdria deve se ajustar as disposicdes do art. 18, incisos | a XI,
da Lei n? 14.133/2021, que estabelecem as regras para a realizacdo do procedimento
licitatorio.

Em relacdo ao plano anual de contratacdes, previsto no inciso VI, do art. 12 da NLLC,
a auséncia do referido plano nesta Secretaria ndo impede a realizacdo do certame, visto que
a sua elaboracao é facultativa.

6. MODALIDADE LICITATORIA

A Lei n2 14.133/2021 determina o Pregdo como modalidade licitatdria obrigatdria
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme art. 62, XLI, e art. 29. O critério de
julgamento, nesse caso, poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme
previsto no mesmo dispositivo legal.

A modalidade Pregdo, utilizada no presente caso, se mostra adequada, pois o objeto
da contratagdo possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme disposto no
art. 29 da Lei n© 14.133/2021.

O critério de julgamento do menor preco por item, previsto no edital, também est3
em conformidade com a legislagdo, conforme art. 62, inciso XLI, da Lei n2 14.133/2021.

7. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, conforme previsto no art. 69, XLV, da
Lei n2 14.133/2021, se justifica quando a administracdo publica busca registrar precos de
bens ou servicos adquiridos com frequéncia para futuras contratacdes.

O edital da licitacdo para registro de precos deve atender as regras gerais da Lei n?
14.133/2021 e observar as especificacdes do art. 82 da referida lei.
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O registro de pregos ndo vincula a administracao publica ao vencedor, uma vez que
ndo ha garantia de contratacdo. A administracdo possui a liberdade de contratar ou ndo com
o vencedor, mesmo que o preco tenha sido registrado.

O presente procedimento licitatério, regulamentado pelo Decreto Municipal n2
158/2022, se mostra Util para a administracdo do Municipio, pois permite a aquisicdo
conforme a necessidade da municipalidade, com a possibilidade de se obter pregos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos.

8. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracdo da minuta do Edital, um dos elementos a serem observados na fase
interna da licitacdo publica, foi submetida a analise juridica.

Os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e em conformidade com
o disposto no art. 25 da Lei n2 14.133/2021.

9. DA MINUTA DO CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE

A minuta do contrato ou documento equivalente, visto que se trata de fornecimento
de objeto de forma continua e parcelada, deve atender as disposicdes do art. 92 da Lei n?
14.133/2021 e conter as clausulas minimas previstas na lei.

A minuta do Edital define a modalidade de licitacdo como Pregdo Presencial, o que
se mostra correto, pois o0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
gualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usuais no mercado, conforme art.
62, incisos Xl e XLI, da Lei n2 14.133/2021.

O critério de selecdo da proposta como “menor preco por item” se mostra adequado
a modalidade determinada pelo legislador.

A minuta do Edital também prevé as prerrogativas das microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 e suas alteracdes.

10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE

A divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e seus anexos e do
termo de contrato ou documento equivalente no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido sdo obrigatdrias,
conforme art. 54, caput e § 19, e art. 94 da Lei n? 14.133/2021. O Municipio de Itaguari-GO,
com populacdo inferior a 20.000 habitantes, terd um prazo de 6 anos para cumprir os
requisitos previstos no art. 176 da Lei n® 14.133/2021.

Apds a homologacdo do processo licitatdrio, a disponibilizacdo dos documentos
elaborados na fase preparatéria que ndo integraram o edital e seus anexos no PNCP é
obrigatéria, conforme art. 54, § 32, da Lei n2 14.133/2021.

Eventuais alteracdes nas especificacdes do Termo de Referéncia devem ser
acompanhadas dos orgamentos conexos. Se as alteragdes ocorrerem apos a publicagdo do
edital e afetarem a formulacdo das propostas, o disposto no art. 55, § 19, da Lei n?
14.133/2021 se aplica.
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A sessdao do certame devera ser registrada em midia, conforme o ordenamento
juridico, e os autos devem conter a justificativa da autoridade competente para a realizacdo
do certame na modalidade presencial.

11. CONCLUSAO
Considerando o exposto, OPINO no sentido de que:

e a) Averacidade das informacges e documentos anexados ao procedimento licitatorio
é de inteira responsabilidade da Administragdo.

e b)O principio constitucional da isonomia deve ser observado, garantindo aos
licitantes ampla competitividade e a Administracdo Publica a selecdo da proposta
mais vantajosa, além dos demais principios do Direito Administrativo e da Lei de
LicitacOes.

e ) Os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente por danos
causados a Fazenda Publica, caso seja comprovado o superfaturamento de precos,
sem prejuizo de outras sangdes civeis e criminais cabiveis.

e d) O resumo do instrumento convocatdrio devera ser publicado no site oficial da
Prefeitura Municipal de ltaguari-GO, além da afixacdo no placar da Prefeitura
Municipal, conforme a legislacdo, e, se necessario, no Didrio Oficial do Estado de
Goias e/ou Didrio Oficial da Unido, e jornal de grande circulacdo, respeitando o prazo
de 8 (oito) dias Uteis para a abertura das propostas, conforme art. 55, inciso |, alinea
“a”, da Lei 14.133/2021, e também no site oficial do Municipio de Itaguari-GO, em
atendimento a Lei n2 12.527/11 e alteragGes posteriores.

O presente parecer, em conformidade com a NLLC, as determinacdes da Instrucdo
009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios-TCM-GO e suas modificaces posteriores, a
Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteracGes, e demais legislacdes correlatas,
recomenda o prosseguimento regular do Edital e anexos do Pregdo analisado, desde que
todas as recomendacdes constantes neste parecer sejam atendidas, e mediante as
publicacdes de estilo e a paginagao dos autos.

Este parecer é opinativo e ndo vincula o administrador. A responsabilidade pela
gestdo do bem publico é da administracdo, que tem a liberdade de decidir sobre a
continuidade do procedimento licitatdrio.

E o parecer, s. m. j.

SALA DA ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAGUARI- GOIAS, aos 12 dias do més de agosto de 2024.

MARINALVA RODRIGUES DOS SANTOS
OAB/GO 39.697
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