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OFICIO INTERNO Nº 5247/2025/GRCAS/SEMUS 
NUP: 00000.9.249326/2025 

Palmas/TO, 02 de julho de 2025. 

De: Superintendência de Atenção a Saúde - SAS 

Para: Assessoria Jurídica SEMUS/Palmas 

 

Assunto: Solicitação de Autuação e Instrução do Edital de Credenciamento 2025 

 

Considerando que o Edital de Credenciamento Nº 01/2020 de Chamamento 

Público para credenciamento de empresas especializadas na prestação de serviços na 

área da saúde, foi encerrado no dia 03/04/2024. E com isso ocorre o impossibilidade de 

celebração de novos contratos, em razão do encerramento da vigência do edital. 

Considerando que consta em anexo Documento de Formalização de Demanda – 

DFD, Estudo Técnico Preliminar – ETP e Termo de Referência – TR, referente aos 

exames laboratoriais de Análises Clínicas devidamente assinados. 
Diante do exposto, solicitamos abertura e instrução processual do Edital de 

Chamamento Público para Credenciamento de exames laboratoriais de análises clínicas. 

Sem mais para o momento, agradecemos a atenção dispensada ao passo que nos 

colocamos à inteira disposição para toda e qualquer informação que se faça necessária, 

através do telefone 3212-7902. 

Atenciosamente,   
 
 
 

 
 
 

Assinado Digitalmente 

Andreis Vicente da Costa 

Superintendente de Atenção à Saúde 
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NUP: 00000.9.248285/2025 
 

ANEXO I AO DECRETO N°2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023 
DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA Nº 01/2025/GRCAS 

 

Palmas/TO, 21 de maio de 2025. 
 
1 - IDENTIFICAÇÃO 

ÓRGÃO: Secretaria Municipal de Saúde 
UNIDADE: Superintendente de Atenção à Saúde – SAS 
RESPONSÁVEL PELA DEMANDA: Andreis Vicente da Costa 
 

2 – DESCRIÇÃO DO OBJETO 

 

O presente documento tem por objeto a contratação de pessoas jurídicas de 
direito privado para a oferta de exames laboratoriais de análises clínicas, em 
conformidade com o parágrafo 1º do artigo 199 da Constituição Federal de 1988, no 
qual estabelece que as instituições privadas podem participar do SUS de forma 
complementar, combinado com o artigo 24 da Lei nº 8.080/1990, na qual prevê que o 
Sistema Único de Saúde (SUS) pode recorrer a serviços da iniciativa privada quando 
não houver recursos suficientes para atender a população de uma determinada área. 
 

3- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE 

A rede municipal de serviços de saúde de Palmas possui uma formação 

hierárquica, que atualmente é composta por serviços próprios que conta com 61 

estabelecimentos de natureza jurídica de administração pública, formada pelas 

Unidades de Saúde da Família às quais pertencem ao nível da atenção primária e as 

unidades especializadas formadas pelos Centros de Referência, Policlínicas e 

Unidades de Urgência e Emergência 24 horas. 

 

 Diante da ampla rede de serviços citada acima, é notório o aumento 

significativo da demanda de exames laboratoriais devido não só ao crescimento 

populacional, assim como maior conscientização da população sobre a importância 

do diagnóstico precoce e acompanhamento contínuo de diversas condições de 

saúde, além da sazonalidade de doenças como a dengue, entre outras. 

 

 A realização de exames laboratoriais em pacientes do SUS visa fornecer 

diagnósticos precisos, monitorar o estado de saúde e orientar o tratamento adequado, 

esperando assim que estes exames contribuam para a prevenção, o controle e o 

tratamento de doenças, promovendo a saúde pública e melhorando a qualidade de 

vida dos pacientes atendidos pelo Sistema Único de Saúde. 

  Sob a perspectiva do interesse público, a contratação visa assegurar que todos 

os usuários da rede municipal de saúde do município de Palmas e municípios 

referenciados com pactuação vigente tenham acesso a serviços de saúde de 

qualidade, sem interrupções, inclusive o acesso a exames laboratoriais. A eficiência 

na coleta, análise e distribuição dos resultados dos exames é fundamental para o 
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gerenciamento eficaz das políticas de saúde pública, possibilitando ações preventivas 

e curativas mais rápidas e assertivas. Dessa forma, a medida contribui para a 

melhoria geral da saúde da população, reduzindo o tempo de espera por diagnósticos 

e tratamentos, e, consequentemente, promovendo um sistema de saúde mais 

equitativo e acessível a todos. 

 

 Considerando que a Rede Pública Municipal não dispõe de capacidade 

instalada (desde profissionais a equipamentos) suficiente para executar os exames 

laboratoriais de análises clínicas de todos os seus serviços de saúde, mesmo a 

Secretaria Municipal de Saúde possuindo a gestão de um laboratório próprio que 

atende um território específico com uma população aproximada de 28.357 pessoas, 

este não supre a necessidade da rede na oferta de exames laboratoriais, assim 

evidencia-se a necessidade de contratar serviços complementares, através de 

credenciamento com empresas especializadas na prestação de exames laboratoriais. 

 

 Corroborando com as justificativas elencadas acima, é fundamental fazer uma 

breve análise comparativa da produção faturada do Laboratório Municipal com um 

Laboratório credenciado que também está localizado na mesma região geográfica e, 

que possui aproximadamente o mesmo quantitativo populacional, segue: 

No quadro 01 consta a demonstração da quantidade faturada pelo Laboratório 

da SEMUS representado pela Forma de Organização, com destaque na realização 

de 105.620 exames no ano de 2024. 

Quadro 01 – Produção Quantitativa do Laboratório Municipal 

 
FONTE: DATASUS/SIASUS/TABWIN 

No quadro 02 representa a demonstração financeira dos exames laboratoriais 

também executados pelo Laboratório da SEMUS dividido em 1º e 2º semestre de 

2024, totalizando R$ 637.227,53 (Seiscentos e trinta sete mil, duzentos e vinte sete 

reais e cinquenta três centavos). 

Quadro 02 – Quantitativo Financeiro do Laboratório Municipal 
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FONTE: DATASUS/SIASUS/TABWIN 

 

 É relevante destacar que os exames realizados pelo Laboratório da SEMUS 

durante o ano de 2024, pertencem ao mesmo GRUPO/SUBGRUPO 0202 da Tabela 

SIGTAP, que está no mesmo nível e condições de igualdade do Laboratório 

credenciado. 

 

No quadro 03 consta a quantidade faturada pelo Laboratório credenciado que 

possui contrato vigente com esta municipalidade e que atua em outro território de 

saúde, que contém aproximadamente o mesmo quantitativo populacional. 

Quadro 03 – Produção Quantitativa do Laboratório credenciado 

FONTE: DATASUS/SIASUS/TABWIN 

No quadro 04 representa o quantitativo financeiro do Laboratório credenciado, 

que se destaca pelo expressivo valor faturado referente aos dois semestres de 2024. 

 

Quadro 04 – Quantitativo Financeiro do Laboratório credenciado 
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FONTE: DATASUS/SIASUS/TABWIN 

 

 Diante das representações quantitativas demonstradas nos quadros acima, 

observa-se que a produção tanto física quanto financeira do Laboratório da SEMUS, 

apresenta-se bem inferior à produção do laboratório credenciado, evidenciando que 

a infraestrutura do laboratório sob gestão municipal é insuficiente para atender a 

demanda da população. 

 

5 – QUANTITATIVOS ESTIMADOS 

 

O valor financeiro previsto neste documento foi elaborado com base na 

estimativa da série histórica de produção dos exames laboratoriais de análises 

clínicas no período de fevereiro a abril de 2025, baseado nas novas diretrizes de 

solicitação de exames na Atenção Primária, conforme OFÍCIO EXTERNO Nº 

207/2025/SEMUS/GAB, na intenção de garantir que os serviços laboratoriais sejam 

oferecidos de maneira eficiente, equitativa e alinhada às reais necessidades da 

população. 

 

Destaca-se que, visando suprir eventual aumento na demanda por exames, e 

considerando análise entre os meses de apuração para a estimativa, vislumbra-se o 

percentual de 15% como margem de segurança. 

 

É importante frisar que o rol de exames laboratoriais de análises clínicas que 

devem ser executados pelas futuras empresas a serem credenciadas, é formado por 

todo o GRUPO 0202 da Tabela Unificada, SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da 

Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, disponível através do link: 

http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp. 
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QUADRO 05 – ESTIMATIVA DA PRODUÇÃO MENSAL E VALOR DA CONTRATAÇÃO 

PRODUÇÃO INDIVIDUAL POR LABORATÓRIOS NO ANO DE 2025 

NOME DO 

ESTABELECIMEN

TO 

Fevereiro 

 

Março Abril MÉDIA MARGEM DE 

SEGURANÇA 

VALOR 

MENSAL 

VALOR 

ANUAL 

Laboratório 

Clínico São 

Gabriel 

138.814,97 115.470,05 128.769,26 127.684,76 19.152,71  

 

 

 

 

 

1.048.790,30 

 

 

 

 

 

12.585.483,57 

UPA SUL - São 

Gabriel 

49.537,06 56.177,48 62.665,02 56.126,52 8.418,98 

TOTAL MATRIZ E 

UPA SUL 

188.352,03 171.647,53 191.434,28  - - 

Laboratório 

Clínico BIOLAB  

161.925,75 129.166,08 167.814,38 152.968,74 22.945,31 

UPA NORTE – 

BIOLAB 

51.077,30 54.471,43 57.638,53 54.395,75 8.159,36 

TOTAL MATRIZ E 

UPA NORTE 

213.003,05 183.637,51 225.452,91  - - 

Rede Exemplo 

Laboratório 

110.956,68 90.299,63 109.681,00 103.645,77 15.546,87 

Laboratório Mais 

Saúde 

104.132,88 109.115,46 105.906,35 106.384,90 15.957,73 

Laboratório 

LABEXATO 

109.528,47 105.701,94 115.266,05 110.165,49 16.524,82 

Lab. Gênesis 118.964,22 112.194,61 122.880,54 118.013,12 17.701,97 

Laboratório Ética 74.803,79 73.728,10 99.287,66 82.606,52 12.390,98 

TOTAL 919.741,12 846.324,78 969.908,79 911.991,56 136.798,73 

FONTE: Elaboração própria baseado na série histórica de produção/SAS/DASS/GRCAS. 
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QUADRO 06 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DISTRIBUIÇÃO POR FONTE DE 

RECURSO 

ESPECIFICAÇÕES QTD Valor unitário 

médio 

FONTE 

SUS 

FONTE 

TESOURO 

VALOR 

GLOBAL 

Exames tabela SUS 2.147.404 5,80 12.459.628,74 0,00 R$ 12.459.628,74 

Exames tabela SUS com 

complementação 

21.474 5,86 0,00 125.854,83 R$ 125.854,83 

TOTAL R$ 12.585.483,57 

FONTE: Elaboração própria baseado na série histórica/SAS/DASS/GRCAS. 

 

Esclarecemos que da lista que compreende os exames laboratoriais 

pertencentes ao GRUPO/SUBGRUPO 0202, apenas 15 exames é atribuído um valor 

de complementação, conforme demonstrado na tabela acima. No entanto, outros 

exames poderão ser adicionados valores de complementação, desde que a 

municipalidade tenha recurso financeiro e orçamentário disponível, além de 

aprovação no Conselho Municipal de Saúde. 

 

6 – JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS 

Os quantitativos estimados referem-se ao total a ser contratualizado para o 
atendimento da população própria residente e domiciliada nesta municipalidade e da 
população referenciada dos municípios pactuados nesta mesma complexidade de 
atendimento. 

 
Ressaltamos que o método utilizado para definir as quantidades dos exames 

mencionados na tabela acima pode variar de acordo com a demanda. Isto ocorre, 

devido à dificuldade de mensurar um quantitativo assertivo em longo prazo, visto que 

a saúde não pode ser uma ciência matematizada, pois diariamente são realizados 

atendimentos médicos, com uma variância enorme de solicitações de exames. Neste 

sentido, entendemos que a metodologia adotada através do valor financeiro global, 

conforme previsto no quadro acima é o formato mais adequado para estimar a 

quantidade de exames laboratoriais a ser contratado. 

 

Informamos que o valor financeiro total destinado para a contratação dos 

procedimentos ambulatoriais de baixa complexidade será custeado com o recurso do 

teto financeiro da Programação Pactuada e Integrada – PPI, Recurso do Tesouro 

Municipal e do valor financeiro previsto para celebrar Convênios com outros 

municípios, contemplados na Ação Programática 4473 – Manutenção dos Serviços 

Credenciados de Média e Alta Complexidade. 

 

Ressaltamos que outras fontes de recurso financeiro, como os oriundos de 

Emenda Parlamentar, poderão ser utilizadas para efeito de complementação dos 

serviços especializados. 
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7 – CONDIÇÕES GERAIS 

Ressaltamos, que a escolha pela contratação paralela e não excludente se 

configura na situação em que é mais vantajoso para o Poder Público, ser mais bem 

atendida mediante a contratação do maior número possível de prestadores de 

serviço. 

 

Assim, dada a necessidade de continuidade dos serviços de oferta de exames 

laboratoriais, os quais fornecem informações que podem ser utilizadas para fins de 

diagnóstico e prognóstico, prevenção, bem como definição de tratamentos, torna-se 

necessário a contratação do serviço de laboratório de análises clínicas. 

Diante do exposto, entendemos ser favorável o prosseguimento deste 

documento para as demais fases, visando a contratualização dos exames 

laboratoriais de análises clínicas por meio da celebração de contrato, conforme Edital 

de chamamento público, desde que a(s) empresa(s) cumpram o(s) requisito(s) 

previsto no Instrumento normativo. 

 

8 – ASSINATURAS 

 

 

Assinatura digital 

Luma Garcia de Melo      Data: ___/___/_____ 

Diretora da Atenção Primária em Saúde 

 

 

 

Assinatura digital 

Noemia Sampaio de Andrade     Data: ___/___/_____ 

Diretora da Atenção Secundária em Saúde 

 

 

 
Assinatura digital 

Andreis Vicente da Costa     Data: ___/___/_____ 

Superintendente de Atenção à Saúde 

ATO Nº 675 - NM 

 

 

 

Assinatura digital 

DHIEINE CAMINSKI      Data: ___/___/_____ 

Secretária Municipal de Saúde 
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REGISTROS DE ASSINATURAS ELETRÔNICAS

O arquivo dfd___exames_laboratoriais_de_analises_clinicas.pdf do documento  00000.9.248285/2025   foi 
assinado pelos signatários:

DADOS DO USUÁRIO TIPO DE COMPROMISSO DADOS DA ASSINATURA

NOEMIA SAMPAIO DE ANDRADE
004.513.681-50

ASSINATURA
02/07/2025 12:29:29

LOGIN E SENHA

DHIEINE CAMINSKI
074.657.419-39

ASSINATURA
02/07/2025 13:24:52

LOGIN E SENHA

LUMA GARCIA DE MELO
031.666.231-32

ASSINATURA
02/07/2025 16:08:10

LOGIN E SENHA

ANDREIS VICENTE DA COSTA
032.058.974-98

ASSINATURA
03/07/2025 14:58:16

LOGIN E SENHA
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