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PARECER TECNICO n° 001/2025/SEIOP/GERAS

Palmas/TO, 07 de maio de 2025.

NUP: 00000.0.009296/2025
Para: Superintendencia de Comprar e Licitagdes

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia, especializada para a execui¢ao da 7° célula
de disposi¢ao de rejeitos do Aterro Sanitario de Palmas/TO

Referéncia: Concorréncia n° 001/2025
Assunto: Resposta ao Despacho n°® 307/2025-SUPEL/SEPLAN

L. OBJETIVO

Este documento tem como proposito realizar uma andalise técnica detalhada das
especificagdes ¢ da verificagio da proposta de precos submetida pela empresa TRES M
AMBIENTAL LTDA, arrematante da Concorréncia n° 001/2025. O foco desta analise ¢ a
contratacdo de uma empresa especializada para a execugdo da obra de ampliacdo da 7° célula
de Disposicao de Rejeitos do Aterro Sanitario de Palmas/TO.

A verificagdo da proposta serd conduzida com base nos documentos técnicos
estabelecidos no edital do certame, bem como nos documentos fornecidos pela empresa
arrematante. Esta analise objetiva garantir que todas as especificacdes técnicas e condigdes
propostas estejam em conformidade com os requisitos legais e expectativas editalicias e seus

ancxos.

II1. FUNDAMENTACAO LEGAL
1. Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021

2. Edital e seus anexos (Concorrencia n® 001/2025)

III. DOCUMENTOS ANALISADOS

1. Processo Administrativo n® 2025001000 (NUP n° 00000.0.009296/2025)
2. Edital e seus anexos (Concorrencia n® 001/2025)
3. Documentos apresentados pela empresa arremante:
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3.1.  Carta Proposta

3.2. Declaragdes

3.3.  Planilha Sintetica Readequada

3.4.  Orgamento — Proposta Comercial - TECHGROUND
3.5. Orgamento — Proposta Comercial - SANTENO
3.6.  Orgamento — Proposta Comercial - LONAX
3.7.  Anexo V - Encargos Sociais

3.8.  Anexo V — Composicao Andlitica

3.9.  Anexo IV —1I - Cronograma Fisico-Financeiro
3.10. AnexoIV -G -BDI

3.11. Anexo IV —F - Planilha Or¢amentaria

3.12.  Anexo VI - Justificativa de Exequibilidade

IV.  CONSIDERACOS GERAIS DO CERTAME

A Concorréncia n° 001/2025, com o objetivo de contratar uma empresa especializada
para a execucdo da obra de ampliacdo da 7* célula de Disposicdo de Rejeitos do Aterro
Sanitario de Palmas/TO, foi aberta no dia 05 de maio de 2025, as 14 horas (horario de
Brasilia), com valor estimado de R$ 9.401.288,26 (nove milhdes, quatrocentos € um mil,
duzentos ¢ oitenta e oito reais e vinte e seis centavos).

Este parecer tem como finalidade realizar uma andlise técnica das especificagdes e
verificar a proposta de precos apresentada pela empresa arrematante, participante da referida
concorréncia.

Conforme o Despacho n°® 307/2025-SUPEL/SEPLAN, esta primeira etapa consiste
em uma analise de verificacdo quanto ao atendimento da documentagdo da proposta aos
requisitos estabelecidos no edital e seus anexos.

O item 6 do edital, "DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA",
e seus subitens estabelecem as condi¢des de aceitabilidade da proposta. Ressalta-se que o
item 13.1.1. do Termo de Referéncia, parte integrante do edital, determina:

"13.1.1. Caso a empresa ndo for o fabricante da Geomembrana, o0 mesmo devera
apresentar  OBRIGATORIAMENTE a documentacao fornecida pelo fabricante que
comprove as caracteristicas da Geomembrana exigidas no Projeto Executivo e o Edital se

comprometendo a fornecer esse material ao PARTICIPANTE."
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Ademais, o edital prevé as declaragdes obrigatdrias que devem ser apresentadas, tais
como: Carta de Apresentacdo da Proposta de Pregos, Declaracio de Responsabilidade
Técnica dos Servicos, Termo de Autorizacdo/Compromisso, Declaracdo de Disponibilidade
de Maquinas e¢ Equipamentos, Declaragdo de Conhecimento dos Servigos, Planilha
Orcamentaria, Composi¢ao de BDI, Declaragio CNAE e Cronograma fisico-financeiro.

Este parecer se limita a analise técnica das especificacdes e verificacdo da proposta
de precos submetida pela empresa arrematante, com base nos critérios estabelecidos no edital
€ Seus anexos.

A conclusdo sobre a aceitabilidade da proposta serd apresentada apos a verificagdo
detalhada da documentagao apresentada pela empresa arrematante, em conformidade com os

requisitos do edital e seus anexos da Concorréncia n° 001/2025.

V. ANALISE TECNICA

Da analise da aceitabilidade

Encerrada a etapa de negociacao, certamente sera analisada a proposta classificada
em primeiro lugar. A proposta final do licitante, readequada e apensada ao sistema, deve ser
apresentada em portugués, assinada, em papel timbrado, identificando os servigos, o edital, o
prazo e o preco global, conforme o modelo do ANEXO IV A, o que consta nos autos.

Juntamente com a proposta comercial de R$ 5.188.000,00 (cinco milhdes, cento e
oitenta e oito mil reais) foram apensados a composicdo do BDI, a planilha dos encargos
sociais, as planilhas orgamentarias sintética e analitica, expressos em moeda nacional e
assinados por profissional devidamente capacitado e habilitado. Além disso, foram apensadas
também todas as declaragdes solicitadas no edital, em conformidade com as exigéncias
estabelecidas.

Considerando a lei de licitagdo, as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao sdo consideradas inexequiveis.
Diante disso, a empresa arrematante apresentou uma justificativa de exequibilidade dos
servigos, garantindo que nao ha quaisquer impedimentos legais, técnicos ou financeiros que
possam comprometer sua capacidade de executar o servigo de acordo com o objeto da
concorréncia.

Portanto, apo6s a analise detalhada da documentagdo apresentada e considerando a
justificativa de exequibilidade fornecida pela empresa arrematante, procederemos, em

seguida, com a avaliagdo minuciosa da proposta classificada em primeiro lugar. Essa
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avaliagdo tem como objetivo garantir o cumprimento integral dos termos do edital, bem como

assegurar a seguranca juridica de todo o processo licitatorio.

Da analise da técnica da Proposta Orcamentaria

A estrutura dos or¢amentos sintéticos, analiticos, cronograma fisico-financeiro e
composi¢do do BDI estdo de acordo com a estrutura exigida pela administragdo publica.
Entretanto, a empresa 3M Ambiental apresentou 03 propostas comerciais, nas quais nao foi
constatado o que ¢ solicitado no item 13.1.1 do Termo de Referéncia, que seria a
documenta¢do fornecida pelo fabricante comprovando as caracteristicas da
Geomembrana exigidas no Projeto Executivo e o compromisso em fornecer esse
material a empresa.

E importante ressaltar que o Projeto Basico do Edital ¢ o Termo de Referéncia trazem
as especificagdes solicitadas pela administragdo publica quanto aos materiais € servigos a
serem executados, conforme exemplificado abaixo, com as especificagdes do material da

Geomembrana de PEAD de 2mm, produzida no processo flat-die.

3.3. SISTEMA DE IMPERMEABILIZACAO DE BASE
3.3.1. MATERIAL

O matenal de impermeabilizagdo a ser aplicado sera uma manta geomembrana PEAD
lisa de 2 mm. Produzida no processo Flat-Die, propiciando ao matenal uniformidade de
espessura em todo o produto e, devido a calandragem do polietileno ainda quente, o processo
produz uma superficie lisa, integra e com alto bnilho, sem a formagao de vinculos e dobras.

A largura da geomembrana devera ser igual ou superior a 7,00m e o
comprimento de 100m, com espessura de 2,00mm. Estas dimensdes conferem a manta
geomembrana um grande aproveitamento de matenal quanto a montagem no campo. Uma
quantidade menor de soldas € necessania para se cobrir a mesma area, com isto, as
possibilidades de eventuais defeitos de solda e por consequéncia dos pontos frageis de
remendos sdo reduzidas.
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A manta geomembrana devera atender a seguinte especificagdo:

Item Propriedades - Norma Valor
1 Espessura do nicleo (1) ASTM D 5994 2 00mm
2 Densidade ASTM D 792 0,94 glem (3)
3 Resisténcia 3 racdo

31 No escoamento 20 KN'm

32 Na ruptura 67 KN/m

33 Alongamento no ASTM D 6693

Escoamento 12%
34 Alongamento na ruplura (4) 700%
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< Resisténcia ao rasgo ASTM D 1004 249N
5 Resisténcia a0 ASTM D 4833
Puncionamento G40N
6 Teor de Negro de Fumo ASTM D 1603 QU 4218 2.39%
7 Disperséo de negro de fumo |ASTM D 5596 Categoria 1 0u 2
8 Fissuragio sob Tensdo ASTM D 5397 500 horas
9 Tempo de Oxidagdo indutiva | ASTM D 3895 100 min
10 Envelhecimento no Forno a
85 Grau C - OIT Standard ASTM D 5721/3895 55%
(retida apos 90 dias)
1" Resisténcia UV - OIT de Alta
Pressdo (% Retida apds ASTM D 5885 50%
1600h

Nas propostas da Techground, o tinico documento que se aproxima da declara¢do
solicitada no item 13.1.1 do Termo de Referéncia ¢ aquele em que a empresa se compromete
a fabricar e fornecer a geomembrana TECHGEO PRO PEAD 2,0mm. No entanto, vale
destacar que a proposta nio contém informacdes fornecidas pelo fabricante que
comprovem as caracteristicas da geomembrana exigidas no Termo de Referéncia e seus
anexos.

Além disso, em uma pesquisa breve no site da Techground, identificamos que a
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geomembrana TECHGEO PRO PEAD 2,0mm cotada pela empresa ndo condiz com a que foi
solicitada no edital e seus anexos, sendo possivel verificar que a matriz utilizada ¢ a baldo,

contrariando o solicitado no termo de referéncia.

'smrk
TECHGROUND

TechGeo PRO PEAD LISA 2,00 mm — GM13

A linha de Geomembranas TechGeo PRO PEAD LISA é fabricada pelo processo de Matriz Baldo,
utilizando resinas produzidas seguindo os mais rigorosos controles de qualidade e normas

i ) - Tamanhos disponiveis
Emwmwm&mm e com os aditivos do
mercado, que lhe il isténci dnica e Largura(m) Comprimento (m)
compatibilidade quimica.
Desenvolvida com base em padrdes internacionais, a TechGeo PRO PEAD LISA acompanha as 7,00 100
lMxWﬁM&MeMWW:R«W
GRI GM-13, Insitute (GRI).
2,00 mm
PROPRIEDADES METODOLOGIA 80 mils FREQUENCIA DE TESTES
Espessun (méd.min.) Nominal
Menor medida individual de 10 valores ASMDS2ES -10% Forbobina
‘ Densidade (min.) ASTM D1505/D792 g/em® 0,34 $0.000 kg
fsrincia & tactono ASTM D6693 Tipo IV KN/m 29
escoamento (méd.min.)
Defoscha Do Sxament ASTM D6693 Tipo IV % 12
(méd.min.)
9.000 kg
Restirinch 3 wacdo na wetura ASTM D6693 Tipo IV kN/m 53
(méd.min.)
Deformag3o na ruptura (méd.min.) ASTM D6693 Tipo IV % 700
Resisténcia ao Rasgo (méd.min.) ASTM D1004 N 243 20.000 kg
Res’men'(la ao Puncionamento ASTM D4833 N 640 20.000 kg
(méd.min.)
Refnstencna ao Fissuramento sob Tensdo ASTM DS397 h 500 GM 10 (GRI)
(min.)
Teor do Negro de Fumo ASTM D1603 % 2=3 5.000 kg
Dispers3o do Negro de Fumo ASTM D5596 - Nota (1) 20.000 kg
Tempo de Indug3o
OIT Padrao (méd.min.) ::Im g:::: min 100 90.000kg
OIT Alta Press3o (méd.min.) 400
Envelhecimento térmico * ASTM D5721
OIT Padrio (méd.min.) ASTM D3895 % & POR FORMULAGAO
OIT Alta Press3o (méd.min.) ASTM D5885 80
Resisténcia UV ** ASTM D7238 Nota (2)
OIT Padrdo (méd.min.) ASTM D3855 % 50 POR FORMULAGAO
OIT Alta Press3o (méd.min.) ASTM D5885

Ao analisar a proposta de preco da Santeno, € possivel constatar que o processo de
extrusdo da geomembrana ¢ Matriz Circular, ¢ ndo a flat-die que foi solicitada nas
especificagdes do termo de referéncia e seus anexos. Ademais, a proposta comercial (que nao
seria a declaragdo solicitada) ndo apresenta dados das caracteristicas da manta, além de ser
possivel verificar que a largura ¢ de 8,00m x 50,00m x 2,00mm, contrariando o que foi
solicitado no termo de referéncia, segundo o qual a largura da geomembrana devera ser igual
ou superior a 7,00m e o comprimento de 100m, com espessura de 2,00mm.

E importante enfatizar que o edital é bem claro ao estabelecer que a proposta deveré
ser firme e precisa, limitada rigorosamente ao objeto do Edital, sem conter alternativas de
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preco ou de qualquer outra condicao que induza o julgamento a mais de um resultado, sob
pena de desclassificagao.

Por fim, cabe ressaltar que, conforme mencionado no edital, a proposta devera
obedecer aos termos do Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que nao
corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de outro

licitante.

VI. CONCLUSAO
Diante do que foi elucidado na anélise técnica da proposta orcamentaria, constatou-
se que a empresa arrematante nao seguiu as diretrizes estabelecidas no Projeto Basico, Termo

de Referéncia e seus anexos.

Atenciosamente,

Bruno Rodrigues Mouzinho
Engenheiro Civil - SEIOP

Paulo Cezar Monteiro da Silva
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas
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