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PROCESSO N2/NUP: 00000.0.017174/2026

INTERESSADDO Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas

ASSUNTO: Resposta ao DESPACHO N2 446/2026-SUPEL/SEPLAN

DESPACHO/DIRAF/PREVIPALMAS N° 59/2026

Em atencdo ao DESPACHO N9 446/2026-SUPEL/SEPLAN, por meio do qual foram
apresentados apontamentos e solicitacdes de esclarecimentos acerca da documentacdo
referente ao processo em epigrafe, especialmente quanto ao Termo de Referéncia revisado e aos
elementos que compdem a fase preparatéria da contratacdo, apresentam-se os esclarecimentos

e providéncias adotadas a seguir.

1. MAPA DE RISCOS

Em atencdo ao apontamento acerca da auséncia do Mapa de Riscos nos autos, o referido
documento foi elaborado e devidamente acostado ao processo no NUP 00000.9.245928/2026.

A versdo anterior do Termo de Referéncia ja contemplava, em seu Anexo | (Analise de
Riscos), a identificacdo dos riscos da contratacdo, seus impactos e respectivas medidas de
tratamento. Contudo, visando ao atendimento integral da recomendacdo formulada e ao
aperfeicoamento da documentacdo, foi elaborado o Mapa de Riscos em instrumento préprio,
promovendo-se, ainda, a revisdo e o aprimoramento dos riscos inicialmente identificados,

conferindo maior precisdo e aderéncia metodolégica ao gerenciamento de riscos da contratacao.

Dessa forma, considera-se atendido o apontamento referente a apresentacdo e

formalizacdo do Mapa de Riscos.

2. CORRECAO DA NUMERAGAO DOS ITENS DO TERMO DE REFERENCIA

Em relacdo a observacdo acerca da alteracdo da sequéncia numérica dos itens do Termo
de Referéncia e seus reflexos na correspondéncia com as andlises constantes do parecer juridico,
foram promovidos os ajustes necessarios na estrutura do documento, conforme versao revisada
constante do NUP 00000.9.246009/2026.

A correcdo consistiu na inclusdo do tépico "DOS PRAZOS PARA ENTREGA PROVISORIA E
DEFINITIVA DO OBJETOQO", originalmente omitido da sequéncia numérica apds o item 4, o qual
passou a figurar como Item 5 do Termo de Referéncia, restabelecendo a organiza¢do légica e

sistematica do documento.
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Mesmo na versdo anteriormente submetida a andlise juridica (NUP
00000.9.155118/2026), ja havia divergéncia pontual entre a numerac¢do constante do Termo de
Referéncia e aquela mencionada no parecer juridico, uma vez que o referido tépico constava
como ltem 5 do documento, mas foi referenciado no item 90, alinea "a.3", do parecer juridico
como item 4.1.

Em razdo da regularizacdo da sequéncia numérica, procedeu-se a renumeracao dos itens
subsequentes até o final do documento. Nesse contexto, os topicos originalmente identificados
na vers3o anterior do Termo de Referéncia como item 5 (DA GARANTIA E DAS CONDICOES DE
MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA), item 10 (MODELO DE GESTAO DO CONTRATO), item 11
(CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO) e item 12 (FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR), os quais integraram a versao submetida a analise da Assessoria Juridica, passaram

a corresponder, respectivamente, aos itens 6, 11, 12 e 13 da versao atual do instrumento.

Em cardter de esclarecimento, a numeragao dos itens 11, 12 e 13 da presente versdo do
Termo de Referéncia ndo corresponde aquela constante da andlise da Assessoria Juridica, em
razao da necessidade de renumeragdo dos itens subsequentes decorrente da duplicidade
verificada na numeracdo do item 9 do Termo de Referéncia constante do NUP
00000.9.155118/2026. Assim, os numeros atualmente atribuidos aos referidos tépicos diferem
daqueles consignados na manifestacdao juridica, embora se refiram aos mesmos temas

submetidos a apreciacdao da Assessoria Juridica.

3. COMPATIBILIZAGAO DOS ITENS COM O PARECER JURIDICO

Em atenc¢do ao apontamento relativo a correspondéncia dos itens do Termo de Referéncia
com as manifesta¢des constantes das alineas "c" e "d" do item 90 do parecer juridico, foi realizada

revisdo integral do documento.

Apds a readequacgao da sequéncia numérica, verificou-se que os itens 8 e 9 permanecem

compativeis com as observagdes constantes do parecer juridico.

4. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

Em atencdo ao apontamento formulado por essa Superintendéncia de LicitacOes acerca
da qualificacdo técnico-operacional prevista no item 12.2.1.3.1 do Termo de Referéncia, os
requisitos de habilitacdo técnica foram reavaliados pela drea de planejamento da contratacao a
luz da legislacdo vigente, da jurisprudéncia atualizada do Tribunal de Contas da Unido e das

peculiaridades do objeto a ser contratado.

Em decorréncia dessa reavaliacdo, foram promovidos ajustes no dispositivo com vistas a
conferir maior precisdo técnica, seguranca juridica, objetividade dos critérios de habilitacdo e

aderéncia aos parametros estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021 e pelos 6rgdos de controle.
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A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional foi estruturada com foco na comprovacao
da aptiddo da licitante para a gestdo de mao de obra terceirizada, observando as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, admitindo-se o somatério de atestados e
vedando-se restricbes relacionadas ao tempo ou ao local de execucdo dos servicos, em
conformidade com o art. 67 da Lein214.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido.

A opc¢do pela ndo vinculacdo a periodo minimo de experiéncia busca evitar restricdes
indevidas a competitividade, privilegiando a demonstracdo da capacidade operacional efetiva da
licitante, em observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da sele¢do da

proposta mais vantajosa.

Quanto ao quantitativo minimo exigido, sua definicdo foi vinculada as parcelas de maior
relevancia da contratagdo, observado o limite de até 50% (cinquenta por cento), nos termos do

art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n2 14.133/2021, conforme previsto no Termo de Referéncia revisado.

Dessa forma, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional encontra-se alinhada ao
entendimento legal e jurisprudencial vigente, estabelecendo critérios objetivos para a habilitacdao

técnica, reduzindo subjetividades na analise e preservando a competitividade do certame.

5. PERIODICIDADE DAS MEDICOES

No tocante a recomendacao constante do item 163, alinea "h", do parecer juridico, foram
promovidos os ajustes necessarios no Termo de Referéncia revisado, passando a constar
expressamente a periodicidade das medi¢des para fins de fiscalizagdo, ateste e pagamento dos
servigcos contratados, conforme NUP 00000.9.246009/2026.

Ressalta-se, ainda, que, na mesma oportunidade, o tdpico foi objeto de revisao integral
pela area de planejamento da contratacao, com vistas ao seu aprimoramento técnico e a maior
clareza dos procedimentos de acompanhamento da execuc¢do contratual. A medida decorre da
compreensao de que o planejamento das contratacdes publicas constitui atividade dinamica e
continua, devendo a Administracdo, sempre que identificadas oportunidades de
aperfeicoamento, adotar mecanismos capazes de fortalecer a governanca das contratacdes e

reduzir potenciais riscos durante a execucao contratual.

Tal providéncia encontra amparo no principio do planejamento previsto no art. 52 da Lei
n? 14.133/2021, segundo o qual a atuacdo administrativa deve ser orientada pela adoc¢do de
medidas preventivas e pela busca constante do aperfeicoamento dos instrumentos de
contratacdo, de modo a assegurar maior eficiéncia, seguranca juridica, transparéncia e adequada

gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, as adequacdes promovidas ndo se limitaram ao atendimento pontual da
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recomendacdo apresentada, mas também buscaram fortalecer os mecanismos de controle e
fiscalizacdo contratual, contribuindo para uma execucao mais eficiente, previsivel e alinhada as

boas praticas de gestdo de riscos e planejamento das contratacdes publicas.

6. GARANTIA CONTRATUAL

Embora a ndo exigéncia de garantia contratual ja tenha sido fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, apresenta-se, para fins de reforco da motivacdo administrativa,

fundamentagao complementar acerca da matéria.

A exigéncia de garantia contratual ndo se mostra necessaria nem proporcional a presente
contratacdo, considerando as caracteristicas do objeto, o valor estimado do ajuste e os

mecanismos de mitiga¢do de riscos ja previstos nos instrumentos da contratagao.

Inicialmente, destaca-se que o valor global estimado da contratacdo é de RS 331.066,20,
montante que nado caracteriza contratacdo de grande vulto nem envolve objeto de elevada
complexidade técnica ou operacional. Trata-se da contratacdo de servigos continuados de
limpeza, copeiragem e jardinagem, atividades rotineiras e amplamente disponiveis no mercado,
executadas por diversos fornecedores aptos a atender as necessidades da Administracao,
circunstancia que reduz significativamente os riscos relacionados a eventual substituicdo da

contratada.

Além disso, o Termo de Referéncia contempla mecanismos especificos de controle,
fiscalizacdo e protecdo ao interesse publico que se mostram mais adequados a natureza da
contratacdo e suficientes para mitigar os riscos inerentes a execug¢do contratual. Dentre esses
mecanismos, destacam-se: a aplicacdo de glosas em razdao do descumprimento dos niveis
minimos de qualidade e desempenho exigidos (item 4.1.17.7); a exigéncia de comprovacao
periddica da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada (itens 9.3.9, 9.3.15 e
9.3.20); a retencdo de pagamentos diante da constatacdo de irregularidades (item 9.3.16); a
possibilidade de desconto em faturas ou de pagamento direto aos trabalhadores quando
necessario para assegurar a satisfacdo dos créditos trabalhistas (item 9.3.10); a exigéncia de
substituicdo de empregados que ndo atendam aos requisitos contratuais (item 9.3.12); bem como

a aplicacdo das sanc¢des administrativas legalmente previstas em caso de inadimplemento.

Tais instrumentos revelam-se especialmente eficazes para a mitigacao do principal risco
associado as contratacdes de servicos com dedicacdo de mao de obra, qual seja, o eventual
descumprimento de obrigacbes trabalhistas e previdencidrias pela contratada, ndo se

identificando beneficio concreto que justifique a imposicdo adicional de garantia contratual.

Nesse sentido, a doutrina especializada destaca que a exigéncia de garantia deve guardar
correspondéncia com os riscos efetivamente presentes na contratacdo. Conforme leciona Joel de

Menezes Niebuhr, “se ndo houver risco, ndo ha justificativa para onerar as propostas e tolher a
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competicdo, exigindo a garantia contratual basica” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 1046).

Cumpre observar, ainda, que a exigéncia de garantia contratual tende a aumentar os
custos de participacdo dos licitantes, os quais, em regra, sdo repassados aos precos ofertados a
Administracdo. Tal circunstancia pode restringir a competitividade do certame, especialmente em
mercados compostos por empresas de pequeno e médio porte, como ocorre frequentemente no
segmento de prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, copeiragem e jardinagem,
contrariando os principios da economicidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais

vantajosa.

Por fim, registre-se que, uma vez exigida no instrumento convocatdrio, a garantia
contratual passa a integrar as condi¢des da contrata¢cdo, ndo podendo ser posteriormente
dispensada durante a execugdo contratual sem justificativa legal idénea, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica,
conforme entendimento consignado no Parecer n2 00428/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo exigéncia de garantia contratual, no presente
caso, encontra-se devidamente justificada sob os aspectos técnico, econémico e juridico,
revelando-se medida compativel com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da

competitividade e da eficiéncia administrativa.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, informa-se que o Termo de Referéncia foi integralmente revisado para adequacgao
as recomendac¢des constantes do parecer juridico e aos apontamentos formulados por essa

Superintendéncia de Licitagdes.

As adequacgdes promovidas ndo alteram a esséncia da solu¢ao planejada nem o objeto da
contratacdo, destinando-se ao aprimoramento da clareza, da coeréncia interna, da seguranca
juridica, da objetividade dos critérios estabelecidos e da conformidade com a Lei n2 14.133/2021,

a regulamentacdo municipal aplicavel e a jurisprudéncia dos drgaos de controle.

Durante a revisdo, foram também realizados ajustes complementares em dispositivos que
apresentavam oportunidades de aperfeicoamento sob os aspectos redacional, técnico e

normativo, ainda que nao constituissem objeto especifico dos apontamentos apresentados.

Nesse contexto, destaca-se a revisdo do item 21 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, com
vistas a eliminacdo de redundéancias, ao alinhamento com os arts. 155 a 163 da Lei n2
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 2.400/2023, bem como ao fortalecimento da

seguranca juridica e da clareza dos procedimentos sancionatérios aplicaveis a futura contratacao.
Da mesma forma, foi promovido o aperfeicoamento do item 16 do Termo de Referéncia,
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visando conferir maior precisdo técnica e alinhamento as disposicdes legais e regulamentares
pertinentes.

Ressalta-se que a revisdo observou os principios previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, contribuindo para o aperfeicoamento dos artefatos da fase preparatéria, a
mitigacdo dos riscos da contratacdo e o fortalecimento da seguranca juridica do processo.

Diante do exposto, considerando o atendimento das recomendac¢des formuladas e os
aperfeicoamentos promovidos, encaminham-se os autos para conhecimento, analise e

prosseguimento dos tramites processuais cabiveis.

Palmas/TO, data do sistema.

(assinado digitalmente)
Aldemes Miranda Costa
Chefe de Divisdo de Planejamento

(assinado digitalmente)
Raul de Jesus Lima Neto

Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas
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