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SECRETARIA MUNICIPAL DE
P l' v ,I : PLANEJAMENTO
PREFEITURA E GESTAO

PROCESSO NUP: 00000.0.059368/2025

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagcao. Art. 74, inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021.
OBJETO: Locagao de imdvel destinado a abrigar a sede administrativa da Garagem Central do
Municipio de Palmas.

JUSTIFICATIVA

1. A presente justificativa tem como escopo demonstrar a conveniéncia quanto a locacao
de imovel destinado a abrigar a sede administrativa da Garagem Central de Palmas.

2. Ressalte-se que todo ato administrativo deve atender, primordialmente, ao interesse
publico, nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, o principio da motivagao
impo6e a Administracao o dever de justificar suas decisdes, com base em fundamentos de fato e
de direito, assegurando a transparéncia, o controle e a legitimidade dos atos praticados.

3. Conforme ja discutido nos autos deste processo, por meio do Documento de
Formalizagcdo da Demanda — DFD (NUP n° 9.372779/2025), elaborado pela area requisitante,
verificou-se a necessidade de locagao de imével que possa adequadamente atender a Garagem
Central do Municipio de Palmas.

4. Superada a preliminar, explanamos quanto aos pressupostos de direito, levando em
consideracao a Constituicdo Federal, art. 37, XXI, a contratagédo de obras, servigos, as compras e
alienacoes realizadas pela Administracao Publica deverao, em regra, ocorrer por meio de licitagao
publica. Assim dispoe o referido dispositivo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXl ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

5. No entanto, existem hipdteses em que a licitagado formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugao do interesse publico. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Portanto, para
assegurar o interesse publico existem situagdes mencionadas em lei, e de carater excepcional,
em que se admite a contratagdo sem licitacdo, a nominada contratacao direta.
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6. Assim, a contratagdo direta, nos casos permitidos, ndo exime a Administracdo do

cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
da busca pela proposta mais vantajosa, exigindo, portanto, procedimento formal e devidamente
instruido.

7. Desse modo, visando o legislador resguardar o interesse publico, permitiu a
Administragao Publica a dispensa de licitagdo nas hipdteses previstas em lei. Assim, 0 agente
administrativo podera dispensar a licitacdo e realizar a contratagcdo direta nos casos
expressamente autorizados por lei.

8. O art. 74, inciso V, 85° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os requisitos
indispensaveis a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo nos casos de locagao de
imodveis, quando a competicdo se revela invidvel em razao das caracteristicas especificas da
instalacao e da localizacado do bem. Dispde o dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao, em
especial nos casos de:

(...) V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

(...) 8 5% Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caputdeste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliagcao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

9. No presente processo, todos os requisitos legais acima elencados encontram-se
integralmente atendidos, conforme demonstrado na Justificativa Técnica constante do NUP n©®
9.440466/2025, que comprova a viabilidade, adequacéao e necessidade da contratagao direta por
inexigibilidade, bem como a conformidade do imdvel as exigéncias técnicas e administrativas que
justificam sua escolha.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM (ASSINATURA) EM 18/11/2025 15:49:00

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://fepalmas.palmas.to.gov.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 1099DC50



https://epalmas.palmas.to.gov.br/proton/protocolo/impressao.asp?cod_protocolo=2871182&area=documento

00000.0.059368/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.442189/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE
P l' v ,I ] PLANEJAMENTO
PREFEITURA E GESTAO

10. Ademais, é importante ressaltar que ha disponibilidade orcamentaria e financeira para
cobrir a despesa, além de o valor da aquisigao estar dentro do limite estabelecido pela legislagdo
vigente. Dessa forma, segue acostado aos autos Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria
(NUP n©9.441591/2025)

11. Este Orgao esta estritamente comprometido com os principios implicitos da
administragdo publica, especialmente o principio da razoabilidade, que postula que a
administracao publica deve agir com bom senso, légica e coeréncia. Esse principio visa assegurar
a racionalidade, proporcionalidade e moralidade nas a¢oes do setor publico.

12. Ex positis, considerando os documentos que instruem os autos, e ainda, diante de tudo
supramencionado, com fulcro nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e ainda nos principios infraconstitucionais da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico, justifico a pretendida dispensa de licitagao.

13. Por fim, anexa-se, também, o Parecer Juridico Referencial n® 004/2025/SUAD/PGM (NUP
n©9.442039/2025), o qual examina, de forma abrangente, todas as questoes juridicas pertinentes
aos processos administrativos que tratem de matérias idénticas e recorrentes. Nessa
perspectiva, 0s processos cujo objeto esteja contemplado por Parecer Juridico Referencial ficam
dispensados de nova analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

14. Isto posto, encaminhem-se os autos a Controladoria Geral do Municipio, conforme art.
43, inc. |, do Dec. Mun. N° 2.461/2023, para analise da instrucao inicial dos autos.

Palmas - TO, data do sistema.

(assinado eletronicamente)
ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM
Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Licitacoes
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