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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO
ELETRONICO N°. 028/2026 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMAS/TO.

SANTE MEDICA HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 16.699.864/0001-83, com sede na Avenida
Lorenzo, n°. 220, Qd. 05, Lote 20, Residencial Porto Seguro, Goiania-GO, CEP n°.
74.3606-115, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
e clausula 12.1 do Edital Convocatério, interpor a presente IMPUGNA(;AO,
especificamente as justificativas contidas nas pags 48 e¢ 49 quanto a exigéncia da
apresentacao de cadernetas de inspecao sanitaria, pelo que faz consoante as razoes de

fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao publica.
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Considerando que a sessao publica esta agendada para o dia 14 de julho
de 2026, o prazo final para impugnaciao encerra-se em 08 de julho de 2026. Sendo a
presente peca protocolada na presente data, logo é plenamente tempestiva para

analise.

II. DOS FATOS E OBJETO DA IMPUGNACAO

O edital do Pregao Eletronico n°® 28/2026 visa a aquisicdo de

medicamentos para atender as necessidades do municipio de Palmas-TO.

Contudo, o instrumento convocatorio exige que, para a fase de
habilitagdo, o concorrente apresente, juntamente com seu alvara sanitario,
""Caderneta de Inspegdo Sanitaria" como condi¢ao obrigatéria para sua declaragao

de vencedora do certame.

Ocortre, Ilustre Pregoeiro(a), que tal exigéncia se mostra desalinhada
com a legislacao federal de regéncia, e também com a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), configurando manifesto excesso de formalismo

e barreira injustificada a ampla competitividade, conforme passa-se a demonstrar.

III. DO DIREITO

Av. Lorenzo, n°® 220, Quadra 05, Lote 20, Residencial Porto Seguro - CEP 74366-115, Goiania — GO
CNPJ: 16.699.864/0001-83
Telefone: (62) 3101-0443 — email: licitacaoO1@santedistribuidora.com.br
2



mailto:licitacao01@santedistribuidora.com.br

ﬂ Santé
Meédica
Hospitalar
Ltda

1. Da Taxatividade do Rol de Documentos de Habilitagao (Arts. 67 e 70 da Lei
n° 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021) consagra o principio de
que a documentacao exigida para fins de habilitagao deve se limitar ao estritamente
necessario para garantir o cumprimento da obrigacdo. O artigo 70 da referida norma
veda expressamente exigéncias inuteis ou desnecessarias que obstem o carater

competitivo do certame.

A "Caderneta de Inspecio" é um documento de controle interno de
rotina fiscalizatoria das vigilancias sanitarias locais, opcional de exigéncia pelos
respectivos fiscais inclusive, e esta subvinculada ao Alvara Sanitario das empresas, que
¢ o documento principal e assertivo que assegura o cumprimento de toda a legislagao

sanitaria pelas organizagoes.

Logo, se uma empresa possui Alvara Sanitario vigente e sem macula,
resta comprovado, independentemente da aludida Caderneta de Inspecao, de que
cumpre todas as exigéncias sanitarias estipuladas legalmente e de fiscalizacao da

Vigilancia.

Com efeito, por ser um documento subvinculado, referida Caderneta

nao compde o rol taxativo de documentos de habilitacdo técnica autorizados pelo

artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme dito acima, a aptidao técnica e a regularidade sanitaria de

uma distribuidora de medicamentos ja sao integralmente comprovadas mediante a
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apresentacao do mencionado Alvara Sanitario, bem como também pela Autorizagao
de Funcionamento (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA. Exigir mais do que estes dois documentos ¢é criar uma obrigacio

documental sem amparo na lei geral de licitacGes.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracéo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados. (Acérddo 891/2018 - Plenario)

2. Da Ofensa a Ampla Competitividade e Restri¢gdo Geografica (Simula 272 do
TCU)

Muitos municipios e estados da Federacio modernizaram seus
procedimentos de fiscalizagao, adotando prontuarios 100% digitais, relatorios
eletronicos de vistoria ou sistemas automatizados, nao emitindo mais livretos ou

cadernetas fisicas de inspecio.

Ao exigir um documento com nomenclatura e formato especificos de
controle local ("Caderneta de Inspecdo"), a Prefeitura de Palmas-TO cria,
involuntariamente, uma barreira geografica. Empresas plenamente regulares perante
a ANVISA e com alvaras validos em seus estados de origem ficam impedidas de
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participar do certame unicamente porque seus 6rgaos locais nao utilizam o modelo

de "caderneta fisica".

O Tribunal de Contas da Unido (T'CU), por meio da Sumula n® 272,

consolidou o entendimento de que:

"Nao ¢ legitima a exigéncia de regularidade fiscal on de gualguer outro documento
de habilitagio que nao guarde estrita relagio com o objeto do certame ou que se

mostre desproporcional...”

Logo, exigir o livreto de anotagodes internas da empresa na fase de
habilitacao viola o Artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que tesguarda os principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, trazendo tal
exigéncia consigo um excesso de formalismo desregrado, condenavel pelo Tribunal

de Contas da Unido e demais Orgios controladores.
Nesse sentido o Acérdao 357/2015-Plenario. Veja:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Piiblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
Suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conterido sobre o formalismo
exctremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos

administrados.
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Nota-se que a utilizagdo do principio do formalismo moderado nio
significa desmerecimento do principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.
Trata-se unicamente da melhor solugdo a ser tomada pelo intérprete, com o fim de

garantir maior vantajosidade a Administracao.
Novamente o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacao do interesse
priblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acdrdio 119/2016-Plendrio)

Mais recentemente, no Acdrdio n° 342/2017 — 1* Camara, o mesmo
TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizacio nas regras
dos editais de licitagdo. O entendimento ¢ de que quando houver configuracao de
formalismo excessivo, os gestores devem interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de, com isso, possibilitar o maior numero

possivel de concorrentes.

O que deve importar na licitacio publica, portanto, sempre ¢é a
substancia das formas, e nao o rigorismo dos atos. No caso em tela, nao faz nenhum
sentido exigir a Caderneta de Inspecao dos licitantes, quando estes j4 comprovarem
sua aptidao para a distribui¢ao regular de medicamentos via apresentagao do Alvara
Sanitario e Autoriza¢ao de Fornecimento (AFE), que sio os documentos principais e

necessarios para tanto.
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IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, esta Peticionante pugna ao Ilustre Pregoeiro(a):

1. O recebimento e o conhecimento da presente Impugnagdo, porquanto

tempestiva e cabivel;

2. No mérito, o seu PROVIMENTO para determinar a exclusiao da exigéncia
da Caderneta de Inspegido Sanitaria na fase de habilitagio/participagio do
Pregio Eletronico n°® 28/2026, mantendo-se apenas as exigéncias legais do

Alvara Sanitario e da AFE/ANVISA;

Termos em que,
Pede deferimento.

Goiania-GO, 07 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

SANTE MEDICA SANTE MEDICA HOSPITALAR
HOSPITALAR LTDA:16699864000183

. Dados: 2026.07.07 15:29:27
LTDA:16699864000183 0300

SANTE MEDICA HOSPITALAR LTDA.
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