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A

COMISSAO DE LICITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Estado de Tocantins

Ref.: Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 28/2026
Processo Administrativo n° 00000.0.085324/2025

Assunto: Impugnacdo ao item 23 — Budesonida 50 Mcg Aerossol - Suspensao Para
Inalagao - Frasco Contendo 120 Doses

A COSTA CAMARGO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.325.157/0001-34, com sede na Rua Juiz
Alexandre Martins de Castro Filho, n°® 08, Bairro Itapoa, Vila Velha/ES, CEP 29.101-800, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, com base no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n° 28/2026,
referente ao Processo Administrativo n® 00000.0.085324/2025, especificamente quanto a
descricao do item 23, conforme as razdes a seguir expostas:

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O Item 23 do edital em epigrafe refere-se a aquisicdo de Budesonida 50 Mcg Aerossol -
Suspensao Para Inalagao - Frasco Contendo 120 Doses, tendo sido estabelecida como
unidade de fornecimento a “Frasco”.

AMPLA BUDESONIDA 50 102.950,00
CONCORRENCIA | nfCG AEROSSOL -

SUSPENSAO PARA
INALAGAO - FR 2.500 4118

[ )
Laa

FRASCO
CONTENDO 120
DOSES

Contudo, observa-se que tal especificacdo carece de precisao técnica, uma vez que a
apresentacao comercial da Budesonida 50 mcg pode variar entre frascos de 60, 120 e 200
doses, conforme registros da ANVISA e tabelas oficiais da CMED.

Essa falta de clareza compromete a isonomia entre os licitantes, pois a quantidade de doses
por frasco influencia diretamente na composicao de preg¢os, podendo ocasionar propostas
incomparaveis e, até mesmo, resultar na aquisi¢gao equivocada, em desacordo com as reais
necessidades da Administragéo.

Il - DO FUNDAMENTO LEGAL
Nos termos do art. 6°, inciso XLIl, da Lei n° 14.133/2021, entende-se por “unidade de

fornecimento”: “A forma de apresentacdo do objeto da contratagcdo, com a indicagdo da
respectiva unidade de medida adotada, conforme padrdes técnicos ou mercadolégicos usuais.”
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A forma correta, portanto, seria indicar como unidade de medida a “dose”, uma vez que esta
representa o padrao técnico e mercadologico para medicamentos como a Budesonida, cuja
apresentagao nao € padronizada em um unico formato de frasco.

Adicionalmente, o art. 5° da referida Lei estabelece que a licitagao deve assegurar:

“‘“Ampla competitividade, igualdade de condigdes entre os concorrentes, julgamento objetivo e
selecéo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.”

Nesse sentido, destaca-se ainda o disposto no art. 11, inciso I:

“Os agentes publicos que atuam nas licitagdes e contratagdes devem observar os principios do
planejamento, eficiéncia, isonomia, seguranca juridica e vantajosidade.”

Ainda neste sentido, considerando que existem outros laboratérios fabricantes do medicamento
Budesonida 50mcg na tabela CMED, a aquisi¢cao por “valor unitario por frasco”, ndo é vantajoso
para a Administragao Publica, visto que existem no mercado apresentagées com “frasco com
60 doses”, “frasco com 120 doses” e “frasco com 200 doses”. Para que seja possivel perceber
a vantajosidade da aquisicao “por dose” esta impugnante vem trazer ao conhecimento a
Prefeitura, importantes pregdes eletrénicos de érgédos considerados referéncia em todo o
territorio nacional cuja forma de aquisigao esta modificada e os pregos registrados resultam em
uma economicidade mais acentuada.

Séo eles:
Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo

PE n° 147/2025
Processo n° 2024-5H3P9

e g
GOVERMNO DO ESTADCO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA sSAUDE

Rua Engenheiro Guilherme Jose Monjardim Varejao, 225, BEd. Enseada Plaza, Enseada do
Sua, Vitdria, ES, CEP: 29050-260

Tel.: (27) 3347-5746/3347-5745/3347-5749/3347-5750
CMNPI/MF: 27.080.605/0001-96

E-mail Equipe de Pregao: sesacpl@saude.es.gowv.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 147 /2025

COMPRASGOVWV: N© 90147 /2025

cOD [CoD. = =
ITEM . lcaT ESPECIFICACACO/DESCRICACO UNIDADE
sIGA | At

QUANT.
MAX .

MEDICAMENTOS GERAIS DE USO)
HUMANO;
PRINCIPIO/COMNCENTRACACL:
BUDESONIDA SOMCG/DOSE; FORMA|
262554031 FARMACEUTICA: SUSPENSAQC) DOSE 15.550.450

7 31 [NASAL; FORMA DE APRESENTACAO:
FRASCO; WIA ADMINISTRACAO :
rASAL; UNIDADE DE
FORMECIMENTO: DOSE CAP: NAO /|
ICONFAZ: STM

o1
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Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo
PE n° 006/2025
Processo n° 2024-H94M4

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Rua Engenheiro Guilherme José Monjardim Varejso, 225, Ed. Enseada Plaza, Enseada do
Sua, Vitdria, ES, CEP: 290S0-260

Tel.: (27) 3347-S746/3347-S745/3347-5749/3347-5756
CNPI/MF: 27.080.605/0001-96
E-mail Equipe de Preg3o: sesacpl@saude.es.gov.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO IN© OO0O6./ 2025

COMPRASGOW: IN°® ST 006/ 2025

lcOD. CcOD.
ITEMNM ESPECIFICACAO/DESCRICAO UNIDADE OQUIANT .
IsicA ICATMAT
MEDICAMENTOS GERAIS DE uUsOof
HUMANO:
PRINCIPIO/CONCENTRACAOIL:
BUDESONIDA SOMCG/DOSE: FORMAJ
FARMACEUTICA: SUSPENSAC NASAL
FORMA DE APRESENTACAO: FRASCO
oz EEESE Y EROGG SO 1A ADMINISTRACAO: NASAL: UNIDADE] ——— PRZOE:
DE FORNECIMENTO: DOSE
lcar - NAO
lcoNFAZz — NAO

Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
Estado de Sao Paulo

PE n° 9006/2025

Processo n°® 024.00143678/2024-84

o

Gowverno do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Estado da Saude
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - Centro de Normatizacao de Compras e

Licitacdes
EDITAL

N*° do Processo: 024 . 00143678/202a4-84
Interessado: Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - Gabinete do Coordenador
Assunto: Registro de precos para aquisicio de medicamentos

PreEcAC
ELreTROoONIco
jlooocoe/ 2025

[CONTRATANTE (UASG)
90201

e EsPEcIFICACAC samsIcor UNIDADE DE MEDIDA QuUANT.
cAaTMmAT ToTAaL
= BUDESONIDA
SOMCG/DOSE 1s14a393/
- DOSE s.011 776
SUSPENSAOC AQUOSA B8RO266701
NASAL

Il - DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

O renomado jurista Marcos Noébrega, ao comentar os aspectos técnicos da Nova Lei de
Licitagdes, afirma: “A definicdo incorreta da unidade de fornecimento compromete ndo apenas
a competitividade do certame, mas também a prépria execugao contratual, uma vez que o
objeto se torna ambiguo e de dificil mensuragao.”

(( Costa Camargo Comércio de Produtos Hospitalares - Matriz ES (27) 3320-2203



COSTA CAMARGO COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES

Rua Juiz Alexandre Martins de Castro Filho, 8

(( COSTA CAMARGO Itapud, Vila Velha, Espirito Santo

CEP: 29.101-800
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES Tel.: (27) 3200-4746

licitacao@costacamargo.com.br

(In: Comentarios a Lei n°® 14.133/2021. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.)

De igual modo, o professor e mestre Cristiano Heckert, ex-secretario de Gestdo do Ministério
da Economia, ressalta que:

“Unidades genéricas, como frasco, ampola ou caixa, devem sempre ser evitadas quando
houver variacdes relevantes de conteudo, sob pena de frustrar o principio da economicidade e
a igualdade entre 0s concorrentes.”
(Curso Avangado de Licitagbes e Contratos. Brasilia: Enap, 2022.)

IV-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o deferimento desta impugnagao;

2. Que sejam acolhidos integralmente os argumentos apresentados;

3. Que seja julgada procedente, in totum, a presente impugnagédo, com a consequente
reformulagao do edital do Pregao Eletrénico n° 34/2026, nos seguintes termos:

Retificagao do Item 23 — Budesonida 50 Mcg Aerossol -Suspensao Para Inalagao - Frasco
Contendo 120 Doses

De:

ITEM 23 — (“BUDESONIDA 50 mcg”), critério de julgamento: MENOR PRECO POR FRASCO;
Para:

ITEM 23 — (“BUDESONIDA 50 mcg”), critério de julgamento: MENOR PREGCO POR DOSE.

Tal medida visa assegurar maior clareza, isonomia, competitividade e vantajosidade ao
certame, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa a Administragao Publica. Ademais, permitira a ampliagcao da competitividade,
viabilizando a participagdo de mais distribuidores e fabricantes, o que naturalmente tende a
resultar em melhores pregos e condigdes para o ente publico.

Sem mais para 0 momento, renovam-se protestos de elevada estima e consideracgao.

Vila Velha/ES, 08 de julho de 2026
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