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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS/TO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES - SUPEL

Pregao Eletronico n° 041/2026
Processo Administrativo n°® 00000.0.005455/2026

A RC SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 38.928.121/0001-70, sediada na Rua Caetano Munhoz da Rocha, n° 1065, Sala
04, Menino Deus, Pato Branco — PR, CEP 85502-190, representada por seu Sécio Administrador Robson Caetano
da Silva Oliveira, portador do RG n°® 10466308-7 e CPF n° 084.040.969-96, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 41/2026, em razdo das inconsisténcias materiais existentes na
planilha orcamentéria e da consequente impossibilidade de formulacdo segura e isonémica das propostas, pelos
fundamentos seguintes.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva nos termos do item 11.1 do Edital e do art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021,
que asseguram o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica para o protocolo de
impugnacdes:

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacéo por irregularidade ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br.

A sessdo publica estd designada para 29 de julho de 2026, as 14h00min (horario de Brasilia). A presente
impugnacao é protocolada em 22 de julho de 2026, observando-se, portanto, integralmente o prazo de 3 (trés)
dias Uteis anteriores a abertura do certame.
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Il - DA SINTESE DO OBJETO

A licitacdo objetiva contratar empresa especializada em servicos de Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho para elaboracao, revisao, atualizagdo e entrega de:

e PGR;

e PCMSO;
e LTCAT;
e LTIP;

o AEP;

o AET;

e informagdes técnicas relacionadas ao S-2240 do eSocial.

Trata-se de objeto multidisciplinar, abrangendo atividades privativas ou fiscalizadas por diferentes conselhos
profissionais, com participacdo obrigatoéria de profissionais habilitados nas areas de Engenharia, Medicina do
Trabalho e Ergonomia.

O proprio Termo de Referéncia reconhece a necessidade de profissionais registrados no CREA e no CRM, de
responsavel técnico formalmente designado e da emissdo de ART, RRT ou documento equivalente.

Apesar disso, o instrumento convocatério ndo estabelece, com a clareza necesséria, a obrigatoriedade de registro
das pessoas juridicas nos conselhos profissionais competentes, tampouco define objetivamente a qualificacdo do
responsavel pelos servicos de Ergonomia.

Essa lacuna fragiliza a selecdo, permite a participacdo de empresas sem regularidade profissional compativel e
transfere para a fase de execucdo uma verificacdo que deveria integrar a qualificacdo técnica do certame.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

DA NECESSIDADE DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CREA

O objeto inclui servicos diretamente relacionados ao exercicio profissional da Engenharia de Seguranca do
Trabalho, tais como:

e |evantamento técnico dos ambientes;

e identificacdo e avaliacdo de riscos ocupacionais;
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e elaboragdo do PGR;
o elaboragdo do LTCAT;
e elaboragdo do LTIP;
e avaliacdes ambientais;

e emissdo de responsabilidade técnica.

A Lei n° 6.839/1980 estabelece que o registro das empresas nos conselhos profissionais decorre da atividade
basica ou da atividade prestada a terceiros.

A regulamentacdo do Sistema Confea/Crea determina que o registro é obrigatdrio para pessoa juridica que
execute servigos para terceiros envolvendo profissdes fiscalizadas pelo conselho.

Né&o se trata, portanto, de exigéncia ornamental. O registro da pessoa juridica no CREA permite verificar:

e regularidade da empresa;

compatibilidade de seu objeto social;
e existéncia de responsavel técnico;

e atribuigdes profissionais;

e regularidade do quadro técnico;

e possibilidade de emissdo das respectivas ARTs.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza que a qualificacdo técnica contemple profissionais devidamente registrados,
certiddes ou atestados emitidos pelo conselho competente, indicacdo da equipe e atendimento a requisitos
previstos em legislacdo especial.

O edital deve passar a exigir:

Certidao de Registro e Regularidade da pessoa juridica licitante perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA da sua jurisdicao, valida na data da apresentacdo da documentacao de habilitacao,
comprovando o registro da empresa e a indicagcao de responsavel técnico com atribuicoes compativeis com
os servicos de Engenharia de Seguranca do Trabalho.

Essa solugdo preserva simultaneamente:

e alegalidade profissional;

e aseguranga técnica;
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e acompetitividade;

e avedacdo a restri¢des territoriais prematuras.

DA NECESSIDADE DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO CRM

O PCMSO constitui programa de natureza médica. Sua elaboracdo e responsabilidade ndo podem ser tratadas
como atividade administrativa genérica ou simples complemento documental do PGR.

A prépria contratacdo reconhece que o PCMSO seré elaborado nos termos da NR-07 e deverd subsidiar o
planejamento das a¢bes de salide ocupacional.

O Conselho Federal de Medicina estabelece que empresas prestadoras de servicos ou assessoria na area da salde
devem possuir inscricdo no CRM competente, com diregdo técnica médica.

A Resolugao CFM n° 2.376/2024 determina que o PCMSO tenha Médico do Trabalho como responsavel e sujeita
os servicos médicos ocupacionais ao registro no CRM da jurisdicdo correspondente.

A auséncia de exigéncia objetiva de regularidade da pessoa juridica no CRM permite que empresa sem estrutura
médica regularmente constituida assuma obrigacdo cuja execucdo depende de responsabilidade profissional
especifica.

O edital deve exigir:

Certidao de Registro ou Regularidade da pessoa juridica licitante perante o Conselho Regional de Medicina
- CRM da sua jurisdicao, quando a empresa executar ou assumir diretamente a elaboracio e a
responsabilidade pelo PCMSO, acompanhada da indicacao do diretor técnico médico e do Médico do
Trabalho responsavel pelo programa.

Também deve ser exigida a comprovacao de:
e médico regularmente inscrito no CRM;

e qualificacdo compativel com Medicina do Trabalho;

responsabilidade técnica pelo PCMSO;

e vinculo admitido pela legislacdo e pelo edital.
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DA NECESSIDADE DE PROFISSIONAL QUALIFICADO EM ERGONOMIA

O edital prevé AEP e AET para uma estrutura composta por milhares de servidores e dezenas de unidades de
salde, educacao, assisténcia social e administracao.

A NR-17 passou a contemplar duas etapas distintas:
1. Avaliacdo Ergonomica Preliminar;
2. Andlise Ergonomica do Trabalho, quando necessaria uma avaliacdo aprofundada.

A AET é método voltado a compreensdo das situacdes reais de trabalho e deve considerar a participacdo dos
trabalhadores, a organizacdo, os processos, as atividades efetivamente executadas e as condi¢Oes psicofisioldgicas
envolvidas.

N&do se mostra tecnicamente adequado permitir que tais produtos sejam elaborados por qualquer profissional
sem formacdo especifica, apenas porque integra genericamente a equipe da contratada.

Por outro lado, a exigéncia ndo deve criar reserva indevida para uma Unica graduacdo, uma vez que a Ergonomia
possui carater multidisciplinar.

A solugao juridicamente equilibrada consiste em exigir profissional:
e com formacgao de nivel superior;
e regularmente inscrito no respectivo conselho profissional, quando aplicavel;
e com especializacdo, pds-graduacdo ou formacdo especifica comprovada em Ergonomia;
e com experiéncia na elaboragdo de AEP e AET;
e com atribuicbes profissionais compativeis.

Sugere-se a seguinte redagao:

Comprovacao de disponibilidade de profissional de nivel superior, com formacao especifica em Ergonomia,
comprovada mediante certificado de pés-graduacao lato sensu, especializacdo ou formacao equivalente
reconhecida, regularmente inscrito no respectivo conselho profissional, quando cabivel, e com experiéncia
comprovada na elaboracdo de Avaliacao Ergonémica Preliminar — AEP e Analise Ergonémica do Trabalho
- AET.

N&o se pretende limitar a participacdo a determinada graduacdo, mas assegurar que o responsavel possua
conhecimento efetivo para executar produto tecnicamente complexo e diretamente relacionado a saude dos
trabalhadores.
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DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA ATUAL

O Termo de Referéncia limita-se a exigir, de forma genérica:
e atestados compativeis;
e profissionais legalmente habilitados;
e registros ativos nos conselhos;
e responsavel técnico;

e emissdo de ART ou documento equivalente.

Embora essas disposi¢des apontem na direcdo correta, ndo definem:
e quais registros da pessoa juridica serdo obrigatérios;
e quais profissionais deverdo compor a equipe;
e como serd comprovada a qualificagdo em Ergonomia;
e qual profissional respondera pelo PCMSO;
e quais documentos deverdo ser apresentados na habilitagao;

e quais registros poderao ser apresentados antes da execucao.

A habilitacdo ndo pode funcionar como uma porta enevoada, na qual cada licitante imagina uma chave diferente
e somente depois da sessdo descobre qual fechadura a Administracdo pretendia utilizar.

A auséncia de critérios objetivos pode ocasionar:
e tratamento desigual entre licitantes;
e habilitacdo de empresa sem regularidade profissional;
e subjetividade no julgamento;
e recursos administrativos;
e atraso na contratacao;
e risco de nulidade;
e emissdo de documentos sem responsabilidade profissional adequada;

e problemas futuros com CREA, CRM, eSocial e érgéos de controle.
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DA NECESSIDADE DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Considerando o escopo, a Administracdo deve estabelecer como equipe técnica minima, ao menos:
a) Engenharia de Seguranca
e Engenheiro de Seguranga do Trabalho;
e registro ativo no CREA;
e atribui¢des compativeis;
e responsabilidade pelo PGR, LTCAT, LTIP e avalia¢bes técnicas, conforme as competéncias profissionais;

e emissdo das ARTs correspondentes.

b) Medicina do Trabalho
e Meédico do Trabalho;
e registro ativo no CRM;
e qualificacdo profissional compativel;
e responsabilidade pela elaboragdo do PCMSO;

e vinculacdo a empresa ou declaracdo de disponibilidade.

c) Ergonomia
e profissional de nivel superior;
e formacdo especifica em Ergonomia;
e registro no conselho de sua profissdo, quando aplicavel;
e experiéncia em AEP e AET;

e responsabilidade pelos produtos ergonémicos.

A Lei n°® 14.133/2021 permite exigir indicacdo do pessoal técnico e da qualificacdo de cada integrante que se
responsabilizara pelos trabalhos, desde que as exigéncias sejam pertinentes e proporcionais ao objeto.
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DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO E REABERTURA DO PRAZO

A inclusdo de requisitos de habilitacao referentes a:
e registro da pessoa juridica no CREA;
e registro da pessoa juridica no CRM;
e indicagdo de Engenheiro de Seguranga;
e indicagdo de Médico do Trabalho;
e indicagdo de profissional qualificado em Ergonomisa;

altera diretamente a preparacdo da documentacéo e a organizacdo da equipe técnica das licitantes.

Portanto, ndo basta apresentar resposta interpretativa em sede de esclarecimento. E necessaria a retificacio formal
do edital, com publicidade e reabertura do prazo para apresenta¢do das propostas.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. Conhecimento da impugnacao

O recebimento e conhecimento da presente impugnacéao, por ser tempestiva e fundamentada.

2. Registro da pessoa juridica no CREA
Ainclusdo da exigéncia de:

Certiddo de Registro e Regularidade da pessoa juridica no CREA da jurisdicdo de sua sede, comprovando
responsavel técnico com atribui¢des compativeis com Engenharia de Seguranga do Trabalho.

3. Registro da pessoa juridica no CRM

A inclusdo da exigéncia de:
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Certiddo de Registro ou Regularidade da pessoa juridica no CRM de sua jurisdicdo, quando responséavel pela
execucao dos servigos médicos e elaboracdo do PCMSO, acompanhada da indicacdo do diretor técnico médico e
do Médico do Trabalho responsavel.

4. Engenheiro de Seguranca do Trabalho
A exigéncia de Engenheiro de Seguranca do Trabalho:

e regularmente inscrito no CREA;

detentor de experiéncia compativel;

disponivel para a execucao;

e responsavel pela emissdo das ARTs pertinentes.

5. Médico do Trabalho

A exigéncia de Médico do Trabalho:
e regularmente inscrito no CRM;
e com qualificacdo profissional compativel;
e responsavel pela elaboragdo do PCMSO;

e vinculado ou formalmente disponivel para a execucao.

6. Profissional responsavel pela Ergonomia

A inclusdo da exigéncia de profissional de nivel superior:
e com especializacdo, pds-graduacdo ou formacao especifica em Ergonomia;
e regularmente inscrito em seu conselho profissional, quando cabivel;
e com experiéncia comprovada em AEP e AET;

e responsavel pelos produtos ergonémicos.

7. Definicao da equipe técnica minima
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A insercdo, no edital, de quadro objetivo contendo:
e profissionais exigidos;
e formagdo minima;
e registro profissional;
e forma de vinculo admitida;
e documentos comprobatérios;

e momento da apresentacdo.

8. Critérios dos atestados

A definicdo objetiva dos atestados técnico-operacionais e técnico-profissionais, preservando a possibilidade de
somatorio e de apresentacdo de documentos distintos para Engenharia, Medicina do Trabalho e Ergonomia.

9. Retificacdo e reabertura do prazo

A suspensdo do procedimento, retificacdo do edital e reabertura integral do prazo para apresentagdo das
propostas, considerando que as alteracdes afetam diretamente a habilitacdo e a organizagdo das equipes.

10. Pedido subsidiario

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda por ndo acolher integralmente a presente impugnacao, requer-
se decisdo técnica e juridicamente motivada sobre cada um dos pontos apresentados, demonstrando:

e quem sera responsavel pelo PCMSO;
e quem sera responsavel pela AEP e AET;
e como serd comprovada a regularidade das pessoas juridicas no CREA e CRM;

e como serd impedida a execu¢do por empresas ou profissionais sem habilitacdo legal.

Termos em que pede deferimento.
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Pato Branco-PR, 23 de julho de 2026.

ROBSON CAETANO DA Assinado de forma digital
SILVA por ROBSON CAETANO DA

SILVA
OLIVEIRA:08404096996 (| |VEIRA:08404096996

Robson Caetano da Silva Oliveira
CPF: 084.040.969-96 | RG: 10466308-7
Sécio Administrador — RC SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO LTDA
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