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ANEXO IT AO DECRETO N°2.460, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) —- BENS/SERVICOS

1. IDENTIFICACAO DO ORGAO, DA UNIDADE E DO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
1.1 Secretaria Municipal de Comunicagao, Déborah de Miranda Lobo, Secretaria Municipal de Comunicagao.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

2.1 A Secretaria Municipal de Comunicacdo — SECOM, orgao central responsavel pela coordenagao das agoes|
de comunicagdo institucional da Prefeitura de Palmas, exerce papel estratégico na divulgacdo dos atos
administrativos, campanhas educativas, programas governamentais ¢ demais acdes do Poder Executivo
[Municipal, em observancia ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade técnica, econdmica e juridica daj
contratacdao de servigos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas de forma integrada e continua, destinadas ao estudo, planejamento,
conceituagdo, concepgao, criagdo, execucdo interna, intermediacdo, supervisdo da execucao externa e distribuicao
de agdes publicitarias institucionais.

2.3 A contratagdo pretendida visa atender as demandas de comunicagdo institucional dos érgdos e entidades daj
[Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Palmas, sob orientacdo, coordenagio e
aprovacgdo da Secretaria Municipal de Comunicagao.

2.4 Os servigos abrangem a divulgacdo de acdes, programas, campanhas, servicos, politicas publicas, atos
oficiais e demais iniciativas de interesse coletivo, com a finalidade de assegurar a adequada comunicagdo entre a
[Administracao Publica Municipal e a sociedade.

2.5 A contratagdo observara a Lei Federal n® 12.232/2010, por se tratar de norma especial aplicavel a licitacdo e
contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, com aplicacdo
complementar da Lei Federal n° 4.680/1965 e do Decreto Federal n® 57.690/1966, bem como aplicagdo subsidiaria
da Lei Federal n® 14.133/2021, no que couber, sendo conduzida em conformidade com os principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia, economicidade, transparéncia, planejamento e competitividade.

2.6 Também deverao ser observados, quando aplicaveis, as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria do CENP
ou de entidade equivalente legalmente reconhecida, os Decretos Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023, bem
como as demais normas regulamentares aplicaveis a matéria.

2.7 O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura, podendo ser prorrogado
sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante interesse da Administracdo ¢
comprovacdo da vantajosidade da contratagao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade da Administracdo Publica Municipal de manter|
servicos continuos de publicidade e propaganda, voltados ao planejamento, criagdo, producdo, execugdo,
distribuicdo, veiculagdo e acompanhamento de campanhas institucionais, agcdes de utilidade publica, atos oficiais,
programas governamentais e demais iniciativas de comunicacdo de interesse coletivo.

3.2 A Secretaria Municipal de Comunicagdo possui contratagdo vigente para a prestacdo desses servigos,
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formalizada no Processo Administrativo n® 2019030096, cuja execucao se desenvolve desde o exercicio de 2020
e se estende até o exercicio de 2026, com vigéncia prevista até julho de 2026.

3.3 O historico da contratacdo demonstra que os servigos de publicidade e propaganda possuem carater
recorrente e essencial ao funcionamento da comunicagao institucional do Municipio, considerando a necessidade
permanente de divulgacdo de politicas publicas, campanhas educativas, programas, servigos, atos institucionais e
informacdes de interesse da populacao.

3.4 Considerando o termo final da contratacdo vigente, torna-se necessaria a instaura¢do tempestiva de novo
processo licitatorio, a fim de evitar a descontinuidade dos servigos atualmente prestados e garantir que a
[Administracdo Municipal permaneca apta a divulgar suas a¢des de forma planejada, técnica, acessivel e eficiente.

3.5 A demanda nao decorre de necessidade eventual ou isolada, mas da atua¢do permanente da Administragdo
Publica Municipal em diversas areas, como saude, educagao, assisténcia social, cultura, turismo, meio ambiente,
seguranga no transito, arrecadagdo tributaria, prestagdo de contas, participacdo social e demais agdes|
governamentais que exigem adequada comunicagdo com a sociedade.

3.6 Os servigos de publicidade e propaganda s3o necessarios para assegurar que as informagdes publicas sejam
transmitidas de forma técnica, acessivel, planejada e eficiente, observando a identidade institucional do Municipio
e contribuindo para a ampla divulgacdo das agdes governamentais, especialmente aquelas voltadas a orientacao,
conscientizagdo e atendimento da populagdo.

3.7 Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Comunicagdo, nos termos da Lei Municipal n® 3.173, de 08 de
abril de 2025, possui, dentre suas competéncias, a coordenagdo da politica de comunicagdo social do Poder
Executivo, a divulgacdo de programas, projetos e campanhas institucionais, bem como a interlocu¢do com os
meios de comunicacdo, o que reforca a necessidade da presente contratagdo como meio de viabilizar o
cumprimento de suas atribui¢des institucionais. Nesse contexto, a contratacdo de agéncia de propaganda mostra-
se necessaria para viabilizar o atendimento das demandas institucionais de comunicacdo, com capacidade técnica
para desenvolver campanhas ¢ estratégias compativeis com os objetivos da Administragdo Publica.

3.8 A auséncia de nova contratagdo podera comprometer a divulgacdo de informagdes de interesse publico,
prejudicar a comunicagdo entre a Administragdo Municipal e a sociedade e gerar descontinuidade na execugao de
campanhas institucionais essenciais a orientacdo da populagdo e a transparéncia das agdes governamentais.

3.9 Assim, verifica-se que a contratagdo pretendida atende ao interesse publico, pois visa garantir a continuidade,
0 aprimoramento e a eficiéncia dos servicos de publicidade e propaganda, assegurando suporte técnico a
comunicacao institucional do Municipio e permitindo a adequada divulgagao das politicas publicas, campanhas,
atos oficiais e demais a¢des de interesse coletivo , resta assim demonstrado que a contratagdo € necessaria,
adequada e alinhada ao interesse publico, observando os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021, justificando-se, portanto, o regula

rosseguimento do processo administrativo.

4. INDICACAO DE ALINHAMENTO COM INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4.1 A presente contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes institucionais da Secretaria Municipal de
Comunicagdo, considerando a necessidade de fortalecimento da comunicago publica, de divulgagdo das agdes
governamentais e de transparéncia das informagdes de interesse coletivo.

4.2 A contratagdo também se relaciona ao cumprimento do principio da publicidade, previsto no art. 37 dal
Constitui¢ao Federal, especialmente quanto a divulgagdo de atos, programas, obras, servi¢os ¢ campanhas dos
orgaos publicos com carater educativo, informativo ou de orientagdo social.
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4.3 A demanda possui relagdo direta com o planejamento institucional da Administragdo Municipal, uma vez|
que a divulgagdo de campanhas, programas, servicos, politicas publicas e informagdes de utilidade publica exige
atuacdo coordenada, técnica e continua.

4.4 A contratagdo também estd alinhada a necessidade de evitar a fragmentagdo das agcdes de comunicagao,
assegurar unidade na identidade institucional do Municipio e permitir maior eficiéncia no planejamento e na
execucgdo das agdes publicitarias.

5. RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1 A contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda mostra-se
essencial para o adequado suporte as atividades institucionais da Secretaria Municipal de Comunicagio,
assegurando a continuidade dos servigos de publicidade institucional e evitando a interrup¢do das acdes de
comunicacao publica desenvolvidas pelo Municipio.

5.2 Os servigos de publicidade desempenham papel estratégico no aprimoramento dos mecanismos de
divulgacdo das agdes institucionais, contribuindo para garantir o acesso da populacdo as politicas publicas no
Ambito do Municipio de Palmas e ampliando a eficiéncia e a qualidade das campanhas institucionais, educativas,
informativas e de utilidade publica.

5.3 Pretende-se fortalecer a identidade institucional do Municipio, mediante a elaboragdo de campanhas e pegas
publicitarias coerentes com as diretrizes comunicacionais da Administragdo Publica Municipal, com vistas a:

5.3.1 Fortalecer a comunicacao institucional do Municipio, por meio do planejamento, criagcao e execugao
de campanhas publicitarias alinhadas a identidade visual, as diretrizes de comunicagdo ¢ aos objetivos da
[Administracdo Publica Municipal.

5.3.2 Ampliar a clareza, o alcance e a acessibilidade das informacdes publicas, mediante a elaboragdo de
campanhas, pecgas e agdes publicitarias voltadas a divulgacdo de programas, servigos, politicas publicas, atos
oficiais e informagdes de interesse coletivo.

5.3.3 Conferir maior planejamento e agilidade ao atendimento das demandas de comunicacio publica,
por meio da atuacdo técnica de agéncia de propaganda, assegurando padronizagdo, qualidade, continuidade e
eficiéncia na execu¢do das campanhas institucionais.

5.3.4 Aprimorar a imagem publica institucional do Municipio, mediante a¢des publicitarias planejadas,
técnicas e estratégicas, capazes de transmitir transparéncia, profissionalismo, credibilidade e zelo na divulgacao
das agdes governamentais.

5.3.5 Promover a inclusio e a comunicaciio acessivel, com a adoc¢do de linguagem clara, recursos visuais|
adequados, estratégias de midia compativeis e formatos capazes de alcangar diferentes publicos, incluindo
criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e demais segmentos da populagao.

5.3.6 Otimizar a aplicacido dos recursos publicos, por meio da execucdo sob demanda, da aprovagao prévia
das campanhas, do planejamento de midia, da comprovagao dos servicos executados e da centralizacdo estratégica
das agOes publicitarias, evitando contratacdes fragmentadas e assegurando maior eficiéncia na gestdo da
comunicacao institucional.

5.4 Busca-se garantir suporte técnico especializado aos orgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta,
por meio de planejamento, criagdo, producdo, veiculagdo, acompanhamento e mensuragdo das a¢des publicitarias.

5.5 Espera-se, ainda, proporcionar maior capacidade de resposta da Administra¢do diante de demandas sazonais,
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emergenciais ou extraordinarias de comunicagdo publica, especialmente aquelas relacionadas a satide, educagao,
transito, turismo, assisténcia social, meio ambiente, arrecadacao tributaria, prestacao de contas e demais areas de
interesse coletivo.

5.6 Dessa forma, espera-se que a contratagdo contribua para uma comunicagdo publica mais eficiente,
transparente e abrangente, fortalecendo o papel da Secretaria Municipal de Comunicagdo como instrumento
estratégico de promogao das politicas publicas municipais e de valorizacdo das agdes do Poder Executivo.

6. REQUISITOS E CONDICOES INDISPENSAVEIS DA CONTRATACAO

6.1 Caracterizacio geral da contratagio

6.1.1 A contratacdo tem por objeto o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Comunicagdo, por|
meio de agéncia de propaganda responsavel pela prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o
planejamento, a criagdo, a producdo, a execugdo, a intermediagcdo, a supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de a¢des publicitarias institucionais.

6.1.2 Os servigos compreendem, de forma geral, atividades de estudo, planejamento, conceituagao, concepcao,
criacdo, execucdo interna, produgdo, veiculagdo, acompanhamento e mensuracdo de campanhas e agdes
publicitarias, conforme as necessidades da Administragdo e as demandas formalmente autorizadas.

6.1.3 Para fins de acompanhamento da execug@o contratual, poderao ser considerados aspectos quantitativos e
qualitativos relacionados as demandas efetivamente solicitadas e autorizadas, tais como volume de campanhas,
pecas e agdes executadas, prazos de atendimento, conformidade com a demanda aprovada, qualidade técnica,
adequacdo a identidade visual institucional, clareza das informag¢des, comprovacdo da produgao e da veiculagdo,
quando houver.

6.2 Natureza dos servicos

6.2.1 Os servigos de publicidade possuem natureza técnica, intelectual, estratégica e criativa, ndo se
confundindo com servicos comuns ou com contratagio de materiais, pegas ou produtos previamente
quantificados, nos termos da Lei n° 12.232/2010.

6.2.2 A contratacdo envolve a atuacgdo especializada de agéncia de propaganda, responsavel pela proposicao de
solugdes publicitarias adequadas aos objetivos de comunicagao definidos pela Administracdo em cada demanda.

6.2.3 Os servigos nao serdo executados de forma mecanica ou por meio de itens previamente fechados, pois
dependem do diagndstico do problema de comunicagdo, da estratégia publicitaria, da criagdo, do planejamento
de midia, da aprovacdo da Administragdo e da necessidade publica identificada em cada caso.

6.3 Legislacao aplicavel

6.3.1 A contratagdo sera regida pela Lei Federal n® 12.232/2010, por se tratar de norma especial aplicavel a
licitacdo e contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

6.3.2 A Lei Federal n® 14.133/2021 sera aplicada de forma subsidiaria, no que couber, especialmente quanto 3|
fase preparatoria, instrugdo processual, governanga da contratag@o, regras gerais do procedimento licitatorio,
contratos administrativos, san¢des e demais aspectos ndo disciplinados de forma especifica pela Lei Federal n°
12.232/2010.

6.3.3 Também serdo observadas a Lei Federal n° 4.680/1965, o Decreto Federal n® 57.690/1966, as Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria do CENP, quando aplicaveis, os Decretos Municipais n® 2.460/2023 e n°
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2.461/2023 e demais normas regulamentares aplicaveis a matéria.
6.4 Modalidade e critério de julgamento

6.4.1 A contratagdo devera ser realizada mediante licitagdo na modalidade concorréncia, em razido da natureza
técnica, intelectual, estratégica e criativa dos servigos de publicidade e da disciplina especifica prevista na Lei
[Federal n® 12.232/2010.

6.4.2 O critério de julgamento adotado sera técnica e preco, nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 12.232/2010,)
por se tratar de contratacdo em que a qualidade técnica da solug@o publicitaria possui relevancia direta para o
atendimento da necessidade administrativa.

6.4.3 A adogdo do critério técnica e prego mostra-se adequada porque permite & Administracao avaliar, de formal
conjunta, a qualidade da proposta técnica apresentada pelas licitantes e as condi¢des econOmicas ofertadas,
especialmente quanto aos percentuais de honorarios, descontos, repasses ¢ demais formas de remuneracao
praticadas no mercado publicitario.

6.4.4 A proposta técnica devera ser composta pelo plano de comunicagdo publicitaria, elaborado com base no
briefing, e pelo conjunto de informacdes da licitante, destinado a avaliagdo da capacidade de atendimento, da
experiéncia institucional, do portfolio de trabalhos realizados e da qualificagdo técnica compativel com o objeto.

6.4.5 O portfolio deverd permitir a andlise do nivel dos trabalhos desenvolvidos pela licitante, especialmente
quanto a pertinéncia, qualidade técnica, criatividade, adequacdo estratégica, diversidade de solugcdes publicitarias
e compatibilidade com campanhas institucionais, educativas, informativas ou de utilidade ptblica.

6.4.6 A experiéncia institucional da licitante podera ser considerada na avaliacdo técnica de forma|
complementar ¢ ndo eliminatéria, desde que vinculada a demonstracdo objetiva de atuacdo no mercado
publicitario, capacidade de atendimento, trabalhos realizados, estrutura disponivel, equipe técnica, atestados
compativeis com o objeto, portfolio e tempo de atuagdo da empresa no segmento de publicidade e propaganda.

6.4.7 O tempo de atuacdo da empresa no mercado publicitario podera ser utilizado como critério técnico,
subsididrio, de carater acessorio, para afericao da experiéncia institucional da licitante, desde que previsto de
forma objetiva no edital e sem constituir requisito isolado de habilitagdo, condi¢do de participagdo ou fator de
restricdo indevida a competitividade.

6.4.8 A analise do tempo de atuag@o devera estar associada a efetiva experiéncia comprovada da licitante, ndo
sendo suficiente, por si sO, a mera data de constitui¢do da pessoa juridica, devendo ser considerada em conjunto
com o portfolio, os trabalhos executados, a capacidade técnica e os demais elementos previstos no instrumento
convocatorio.

6.4.9 A proposta de preco deverd conter quesitos representativos das formas de remuneragdo vigentes no
mercado publicitario, tais como percentual de desconto sobre custos internos, honorarios sobre servigos
especializados de terceiros, condigdes de remuneracdo da agéncia, repasses, descontos e demais critérios
econdmicos definidos no edital.

6.4.10 A defini¢do dos pesos atribuidos a técnica e ao preco, bem como dos critérios de pontuagdo do plano de
comunicacdo publicitaria, do portfolio, da capacidade de atendimento e da experi€ncia institucional, sera
detalhada no Termo de Referéncia/Projeto Basico e no edital, observados os principios da objetividade, isonomia,
competitividade, julgamento técnico adequado e selecdo da proposta mais vantajosa.
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6.5 Briefing

6.5.1 O briefing sera documento essencial a elaboragdo das propostas técnicas pelas licitantes, devendo conter,
de forma precisa, clara e objetiva, as informagdes necessarias a compreensiao do problema de comunicagao da
[Administracao.

6.5.2 O briefing devera apresentar o contexto institucional do Municipio, os desafios de comunicagdo, o publico-
alvo, os objetivos pretendidos, a verba referencial disponivel para a campanha simulada e demais elementos
necessarios a elaboragdo do plano de comunicagao publicitaria.

6.5.3 O briefing ndo substitui o objeto contratual, mas orienta a elabora¢dao da proposta técnica ¢ permite a
subcomissao técnica avaliar a capacidade das licitantes de compreender o problema apresentado e propor solucao,
publicitaria adequada.

6.6 Subcomissao técnica

6.6.1 A andlise e o julgamento das propostas técnicas deverdo ser realizados por subcomissdo técnica, nos
termos da Lei Federal n°® 12.232/2010.

6.6.2 A subcomissdo técnica devera ser composta por profissionais com formacgdo ou atuagdo nas areas de
comunicacdo, publicidade ou marketing, observadas as exigéncias legais quanto & composicdo, sorteio,
publicidade e impedimentos. Demais descri¢des acerca da subcomissdo estarao presentes do Termo de Referéncial

e no Edital.

6.6.3 A atuagdo da subcomissdo técnica devera garantir o julgamento técnico das propostas sem identificacdo
indevida da autoria da via ndo identificada do plano de comunicagdo publicitaria, observadas as regras previstas
no edital e na Lei Federal n® 12.232/2010.

6.7 Quantidade de agéncias a serem contratadas

6.7.3.4 A Administragdo devera definir, no Termo de Referéncia e no edital, a quantidade de agéncias de
propaganda a serem contratadas, observando o volume financeiro estimado, a diversidade das demandas, a
complexidade das a¢des publicitarias e a necessidade de assegurar adequada capacidade de atendimento.

6.7.3.4 Caso se opte pela contratagdo de mais de uma agéncia, a adjudicag¢do devera observar o art. 2°, § 3°, da
Lei Federal n® 12.232/2010, sem segregacdo em itens ou contas publicitarias.

6.7.3.4 A eventual contratacdo de mais de uma agéncia devera ser justificada nos autos, considerando a|
necessidade de pluralidade de solugdes criativas, a capacidade de atendimento as demandas da Administracdo e
a possibilidade de realizagdo de selecdo interna entre as contratadas.

6.7.5 Caso se opte pela contratacdo de apenas uma agéncia, a justificativa devera demonstrar a compatibilidade
entre o volume de demandas, o teto financeiro estimado e¢ a capacidade operacional necessaria a adequada
execuc¢do contratual.

6.8 Seleciio interna entre agéncias

6.8.1 Na hipotese de contrata¢do de mais de uma agéncia de propaganda, devera ser instituido procedimento de
selecdo interna entre as contratadas, nos termos do art. 2°, § 4°, da Lei Federal n® 12.232/2010. Demais descri¢des
acerca da selegdo interna estardo presentes no Termo de Referéncia e no Edital.
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6.8.2 A metodologia da sele¢@o interna devera ser aprovada pela Administragao e publicada na imprensa oficial,
observando critérios objetivos, impessoais € compativeis com a natureza das demandas publicitarias.

6.8.3 A selegdo interna podera considerar, conforme o caso, a complexidade da acdo publicitaria, a familiaridade
da agéncia com o tema, a capacidade de atendimento, a pertinéncia da solugdo proposta, o aproveitamento de
linha criativa previamente desenvolvida, a estratégia de midia ¢ ndo midia, a criatividade ¢ a adequagdo aos
objetivos de comunicagdo da Administragao.

6.9 Certificaciio técnica das agéncias

6.9.1 Somente poderdo participar do certame as empresas qualificadas como agéncias de propaganda, cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei Federal n® 4.680/1965, e que possuam certificado de qualificagdo técnica
de funcionamento, nos termos da Lei Federal n® 12.232/2010.

6.9.2 A exigéncia de qualificacdo técnica devera ser prevista no edital de forma compativel com a natureza do
objeto, observadas as regras legais aplicaveis e a necessidade de assegurar ampla competitividade.

6.10 Vigéncia

6.10.1 O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura, podendo ser|
prorrogado sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante interesse da
[Administracao e comprovagdo da vantajosidade da contratagao.

6.10.2 A prorrogacao contratual ficara condicionada a permanéncia da necessidade administrativa, a regular
execucao do objeto, a compatibilidade com o interesse publico, a disponibilidade orgcamentaria e & demonstragao
de que a continuidade da contratagdo permanece vantajosa para a Administragao.

6.10.3 As condigdes de vigéncia, prorrogagao, alteragdo e encerramento contratual serdo definidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, no edital e no instrumento contratual.

6.11 Execucio dos servicos

6.11.1 Os servigos serdo executados sob demanda, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de
Comunicag@o, mediante solicitacdo formal, aprovacdo prévia e autorizacdo especifica da Administragdo.

6.11.2 A cada demanda, a agéncia devera apresentar planejamento, proposta de a¢ao, pecas, plano de midia,
orgamentos e demais elementos necessarios a analise da Administragao, quando cabivel.

6.11.3 A execugdo somente podera ocorrer apos aprovagdo prévia e autorizacdo formal da Secretaria Municipal
de Comunicacio.

6.11.4 A agéncia atuara por ordem e conta da Administragdo, na contratagdo de fornecedores de bens e servigos
especializados para a execucao das atividades complementares e de veiculos e demais meios de divulgagdo para
a transmissdo das mensagens publicitdrias.

6.11.5 A execucdo das agdes publicitarias deverd observar as regras de autorizacdo, acompanhamento,
comprovagdo e recebimento estabelecidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico, no edital, no contrato ¢ na Lei
Federal n® 12.232/2010.

6.12 Vedacao de atividades estranhas ao objeto

6.12.1 O objeto da contratagdo devera se limitar as atividades previstas no art. 2° da Lei Federal n® 12.232/2010,
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incluindo as atividades complementares vinculadas ao planejamento e execucgdo de pesquisas, producdo técnica
de pecas e projetos publicitarios e criacdo de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria.

6.12.2 E vedada a inclusdo de atividades estranhas ao objeto de publicidade, especialmente assessoria de
imprensa, comunicagdo e relacdes publicas ou realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, que deverao
ser contratados por procedimentos proprios, quando necessarios.

6.13 Subcontratacao

6.13.1 A agéncia contratada ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugdo do objeto
principal.

6.13.2 A contratacdo de fornecedores especializados para producdo grafica, audiovisual, sonora, digital,
pesquisas, estudos, mensuragdo e demais atividades complementares somente podera ocorrer quando vinculada a
execucao das agdes publicitarias aprovadas, observadas as regras da Lei Federal n® 12.232/2010, do edital e do
contrato.

6.14 Honorarios, descontos e condicées de remuneracio

6.14.1 As condigdes de remunerag@o da agéncia foram definidas a partir de levantamento prévio realizado pela
[Administracdo, constante dos autos, por meio de consultas encaminhadas a agéncias de propaganda, analise das
respostas recebidas, pardmetros de contratagdes publicas semelhantes e planilha propria de consolidacao dos
[percentuais aplicaveis.

6.14.2 O levantamento prévio mencionado no item anterior subsidiou a defini¢do dos critérios econdmicos que
serdo utilizados na proposta de preco, especialmente quanto aos percentuais de honorarios incidentes sobre
servigos especializados de terceiros, descontos sobre custos internos, repasses, condigdes relativas a veiculagdo ¢
demais parametros de remuneragdo compativeis com o mercado publicitario.

6.14.3 A proposta de prego devera contemplar, nos termos do art. 6°, inciso V, da Lei Federal n° 12.232/2010,
e conforme previsto no ANEXO I — PLANILHA DE PRECOS SUJEITOS A VALORACAO, neste Estudo
Técnico Preliminar e no edital, os seguintes pardmetros economicos:

ITEM DESCRICAO RESUMIDA MEDIA FINAL
Percentual de desconto a ser concedido ao anunciante sobre os cus-
tos internos dos servicos executados pela agéncia, com base na ta-

1 bela referencial de precos do Sindicato das Agéncias de Propa- 45%
ganda do Estado do Tocantins — SINAPRO/TO ou tabela equiva-
lentes.

Percentual de honorarios incidentes sobre os pregos de servicos es-
pecializados prestados por fornecedores, referentes ao planeja-
2 mento ¢ a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de ava- 8%
liagdo e de geragdo de conhecimento pertinentes a execucdo do
contrato;

Percentual de honorarios incidentes sobre os precos de servicos es-
pecializados prestados por fornecedores, referentes a criagdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicita-
ria, inclusive em consonéncia com novas tecnologias;

Percentual de honorarios incidentes sobre os pregos de servigos es-
4 pecializados prestados por fornecedores, referentes a produgdo e a 9%
execucao técnica de pecgas, materiais e projetos publicitarios.

9%
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6.14.4 Os honorérios deverdo incidir sobre o valor efetivamente faturado, quando cabivel, observadas as regras
do edital, do contrato e os limites ou condigdes estabelecidas a partir do levantamento prévio constante dos autos.

6.14.5 As vantagens obtidas em negociagdo de compra de midia, diretamente ou por intermédio da agéncia,
pertencerdao a Administracdo, incluidos eventuais descontos e bonificagdes em tempo, espaco ou reaplicacdes
concedidas pelo veiculo de divulgacao, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

6.14.6 Para subsidiar a definicdo das condi¢des de remuneracdo, foram considerados os documentos constantes
dos autos, incluindo as respostas encaminhadas pelas agéncias consultadas, a planilha de consolida¢do dos
percentuais, tabelas referenciais do mercado publicitario, quando aplicaveis, tabelas comerciais de veiculos de
comunicacdo, parametros extraidos de contratagcdes publicas semelhantes e praticas usualmente adotadas em
contratacdes de servigos de publicidade.

6.14.7 Os percentuais definidos ndo afastam a disputa propria da licitagdo, mas servem como parametros
técnicos para a estruturagdo da proposta de prego, assegurando que os honorarios, descontos, repasses ¢ demais
condi¢Oes econOmicas previstas no edital estejam compativeis com as praticas do mercado publicitario e com a
natureza da contratacdo.

6.15 Direitos autorais

6.15.1 O edital e o contrato deverdo prever as regras relativas a cessdo de direitos patrimoniais de autor e
conexos sobre ideias, estudos, analises, planos, campanhas, pegas e materiais publicitarios criados em decorréncia
da contratacio.

6.15.2 A Administracdo podera utilizar os direitos cedidos diretamente ou por terceiros, durante a vigéncia
contratual e nos limites estabelecidos no edital e no contrato.

6.15.3 Quando a execugdo envolver fornecedores externos ou terceiros titulares de direitos autorais e conexos,
a agéncia devera exigir, nos respectivos orgamentos ¢ instrumentos, a previsao de cessao dos direitos patrimoniais
necessarios ao uso pela Administragéo.

6.16 Sustentabilidade

6.16.1 A execucdo dos servicos devera observar, quando aplicdveis ao caso concreto, critérios de
sustentabilidade ambiental, economica e social, compativeis com a natureza dos servigos de publicidade ¢ com a
finalidade de cada campanha ou agdo publicitaria.

6.16.2 Nas demandas que envolverem produgdo grafica, materiais impressos, midia exterior, estruturas fisicas
ou demais pegas materiais, deverdo ser priorizadas, sempre que tecnicamente viavel, praticas que reduzam
desperdicios, utilizem insumos de menor impacto ambiental e assegurem a destinagdo adequada de residuos,
como:

a) Uso de tecnologias de baixo consumo energético;
b) Minimizagdo do desperdicio de recursos;
¢) Produgdo de materiais com material reciclado, biodegradavel, atoxico;

d) Com maquinas que reduzem a geracao de residuos industriais.

6.16.3 A Administrag¢do podera priorizar, quando compativel com o objetivo de comunicagdo e com o publico-
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alvo da campanha, solugdes digitais, formatos de menor impacto ambiental e estratégias de midia que reduzam a
necessidade de produgao fisica de materiais.

6.16.4 A adocao de critérios de sustentabilidade ndo podera comprometer a efetividade da comunicagio publica,
devendo ser aplicada de forma proporcional, razoavel e compativel com a natureza da demanda, o interesse
publico, a eficiéncia da campanha e a economicidade da contratagao.

6.16.5 Os fornecedores especializados eventualmente contratados para execucao de atividades complementares,
deverdo observar boas praticas ambientais, trabalhistas e sociais, quando aplicaveis ao servi¢o executado.

6.17 Requisitos gerais

6.17.3.4 As obrigagdes entre as partes serdo formalizadas por meio de contrato administrativo, em conformidade
com a Lei Federal n® 12.232/2010, a Lei Federal n® 14.133/2021, o edital, o Termo de Referéncia € demais normas

aplicaveis.

6.17.3.4 A contratada devera manter, durante toda a execu¢do contratual, as condigdes de habilitacdo ¢
qualificacdo exigidas no certame, incluindo regularidade juridica, fiscal, trabalhista ¢ demais requisitos previstos
no edital.

6.17.3.4 A contratada devera observar as normas relacionadas a ética, a protecdo de dados, ao sigilo das
informagdes institucionais, a impessoalidade da comunicacdo publica e a vedacdo de promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

6.17.5 As campanhas, pecas, planos de midia, materiais, propostas de acdo e demais produtos publicitarios
deverdo ser previamente submetidos a analise e aprovacdo da Secretaria Municipal de Comunicagéo antes de sua
execucdo, produgdo ou veiculagdo.

6.17.5 A contratada devera observar a identidade visual institucional, as diretrizes de comunicac¢do daj
Administracdo Municipal, os padrdes técnicos definidos para cada demanda e as orientagdes emitidas pela
Secretaria Municipal de Comunicagao.

6.17.6 Os servigos poderao ser recusados, no todo ou em parte, quando estiverem em desacordo com a demanda
autorizada, com o briefing, com as especificagdes aprovadas, com o plano de comunicagdo, com o edital, com o
contrato ou com as normas aplicaveis, devendo a contratada promover os ajustes necessarios, sem prejuizo das
medidas cabiveis.

6.17.7 A comprovacdo da execugdo dos servigos devera observar os documentos exigidos no Termo de
Referéncia, no edital e no contrato, incluindo relatorios, pecas aprovadas, notas fiscais, comprovantes de
producdo, comprovacgdo de veiculagdo, pedidos de insercdo, relatorios de checagem, quando cabiveis, e demais
documentos pertinentes.

6.18 Garantia contratual

6.18.1 A exigéncia ou dispensa de garantia contratual devera ser definida no Termo de Referéncia e no edital,
mediante justificativa expressa.

6.18.2 Caso exigida, a garantia devera observar os limites e condi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.18.3 Caso dispensada, a Administragdo devera justificar que os mecanismos de fiscalizagdo, autorizagdo
prévia, execugdo sob demanda, comprovagdo dos servigos e pagamento condicionado a efetiva execugdo sdo
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suficientes para mitigar os riscos ordinarios da contratacao.

7. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E DO VALOR DA CONTRATACAO (Obrigatério)

7.1 O presente quadro possui carater meramente referencial e tem por finalidade indicar as principais categorias
de demandas publicitarias que poderdo ser solicitadas durante a execugdo contratual. As descri¢des abaixo nao
constituem itens autonomos de contratacdo, tampouco representam obrigacdo de execugdo minima, uma vez que
os servigos serdo executados sob demanda, conforme as necessidades da Administracdo, mediante solicitacao
formal, aprovagao prévia e autorizagao especifica.

CATEGORIA
REFERENCIAL

FORMA DE

DESCRICAO DA DEMANDA EXECUCAO

Planejamento, criacdo e desenvolvimento de
campanhas voltadas a divulgacdo de atos,
programas, servigos e politicas publicas

municipais

Campanhas institucionais Sob demanda

Desenvolvimento de campanhas educativas,

Campanhas de utilidade |informativas ou orientativas de interesse
publica coletivo, incluindo saude, transito, turismo,

cidadania, meio ambiente e servigos publicos

Sob demanda

Criacdo e desenvolvimento de folders, cartazes,

Pegas publicitarias outdoors, painéis, banners, anuncios ¢ demais
. L , . \ Sob demanda
impressas materiais graficos vinculados as campanhas
aprovadas

Roteirizagdo, criagdo, diregdo, captacao, edigdo e
Pecas audiovisuais finalizagdo de videos institucionais ou Sob demanda
publicitarios em formatos variados

Criagdo, gravacdo e edicdo de spots, jingles,
Pecas sonoras vinhetas ¢ demais pegas de audio vinculadas as Sob demanda
acoes publicitarias

Elaboragdo de planos de midia, negociacdo,
intermediacgdo, distribui¢do, acompanhamento e
comprovagdo das veiculagoes

Sob demanda, conforme
plano de midia aprovado

Planos de midia e
veiculacdo

Desenvolvimento de formatos, estratégias e
solugdes contemporaneas de comunicagdo Sob demanda
publicitaria, inclusive em meios digitais

Solug¢des inovadoras de
comunicagdo publicitaria

Estudos, diagnosticos, pesquisas de opinido,
levantamentos e avaliacOes relacionados ao Quando necessario
planejamento ou a mensuracdo das campanhas

Pesquisas, estudos e
mensuragao

7.2 Da auséncia de quantitativos prévios

7.2.1 A presente contratagdo ndo envolve a quantificacdo prévia e exata dos produtos, pegas, campanhas ou|
servigos publicitarios a serem executados ao longo da vigéncia contratual.

7.2.2 Diferentemente das contratagdes de natureza comum, os servigos de publicidade ndo sdo executados de
forma mecanica ou mediante itens previamente fechados, pois demandam estudo, planejamento, criacéo,
desenvolvimento estratégico, aprovacdo da Administracdo e adequacdo ao problema de comunicagdo
identificado em cada demanda.
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7.2.3 As demandas relacionadas a campanhas institucionais, campanhas de utilidade publica, produ¢ao de pecas
gréficas, digitais, audiovisuais e sonoras, planejamento de midia, veiculacdo, pesquisas, estudos, mensuragao de
resultados e demais atividades compativeis com o objeto contratado possuem carater referencial, ndo
constituindo itens autonomos de contratagdo nem obrigagdo de execugdo minima.

7.2.4 A definicdo das agdes publicitarias ocorrera durante a execugao contratual, mediante solicitagdo formal
da Administra¢do, apresentacdo de planejamento, pecas, plano de midia, orcamentos ou proposta de agio,
conforme o caso, € somente podera ser executada apos aprovagao prévia e autorizagdo especifica da Secretaria
Municipal de Comunicagao.

7.3 Do valor estimado da contratacio

7.3.1 Embora nido seja possivel estabelecer quantitativos prévios e exatos de produtos, pegas, campanhas ou
servigos publicitarios, a definicdo de um teto financeiro estimado ¢ necessaria para o adequado planejamento daj
contratagao, para a reserva orcamentaria e para a delimitagdo do valor méximo a ser executado durante a vigéncia
contratual.

7.3.2 Para a presente contratagdo, estima-se o valor global de R$ 25.625.000,00, correspondente ao teto
financeiro previsto para a execucdo dos servicos de publicidade durante o periodo inicial de 12 meses.

7.3.3 O valor estimado n3o representa garantia de faturamento minimo a agéncia contratada, tampouco
obrigacdo de execucdo integral pela Administragcdo, uma vez que os servigos serdo executados sob demanda,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Comunicacdo, mediante solicitacdo formal, aprovagdo
prévia, autorizagdo especifica e comprovagao da execugdo.

7.4 Da metodologia utilizada para estimativa do valor

7.4.1 A metodologia utilizada para defini¢do do valor estimado encontra-se detalhada no ANEXO II —
JUSTIFICATIVA DO PRECO, que integra a instru¢do processual e consolida os elementos utilizados para
definicdo do teto financeiro da presente contratagao.

7.4.2 A estimativa do volume financeiro da contratacdo foi elaborada com base em trés eixos principais:
historico de execug@o da contratacdo anterior, extraido do sistema PRODATA; analise comparativa com
contratos, editais, extratos, publicagdes oficiais e processos publicos semelhantes; e avaliagdo da necessidade de
planejamento de médio e longo prazo, considerando a natureza continuada dos servicos de publicidade e a
possibilidade de prorrogacdo sucessiva do contrato, nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.4.3 O primeiro pardmetro utilizado foi o historico de execugdo da contratagdo anterior, formalizada no
Processo Administrativo n°® 2019030096, considerando os valores executados e pagos nos exercicios de 2023,
2024 ¢ 2025, bem como os valores classificados como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, quando
vinculados a execugdo contratual correspondente.

7.4.4 De acordo com o levantamento extraido do sistema PRODATA, foram identificados os seguintes valores
globais executados no ambito da contratagdo anterior:

Exercicio | Critério considerado | Valor total considerado
2023 | Executado e pago | R$ 12.147.928,98
2024 | Executado e pago | R$ 12.511.729,62
2025 | Executado e pago | R$ 10.935.289,46

Total do periodo analisado | 2023 a 2025 | R$ 35.594.948,06
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M¢dia anual do periodo | 2023 a 2025 | R$ 11.864.982,69

7.4.5 Os valores acima demonstram que a contratagdo anterior apresentou execucdo financeira relevante e
recorrente, com volume anual superior a R$ 10.000.000,00 nos trés exercicios analisados, evidenciando a
permanéncia da necessidade administrativa ¢ a continuidade das demandas de publicidade institucional do
Municipio.

7.4.6 Os formularios, relatorios, extratos ou demonstrativos extraidos do sistema PRODATA, utilizados para]
comprovacao do historico de execucao financeira da contratacdo anterior, serdo juntados aos autos como anexos
proprios do processo, constituindo documentos de suporte da estimativa.

7.4.7 Como parametro complementar, foram analisados contratos, editais, extratos, publicacdes oficiais e
processos publicos de servigos de publicidade, com objeto semelhante, localizados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP ou em fonte publica oficial equivalente, a fim de verificar a compatibilidade do
teto financeiro estimado com contratagdes publicas similares.

7.4.8 Os referenciais comparativos analisados consideraram, entre outros aspectos, o objeto contratado, o valor
global estimado, homologado ou contratado, a vigéncia, a possibilidade de prorrogagdo, o porte do ente
contratante, a abrangéncia territorial e institucional da comunicagdo, o modelo de execugdo sob demanda, a
quantidade de agéncias contratadas, as condi¢cdes de remuneragdo, a forma de julgamento e a correspondéncia
entre a natureza do objeto ¢ as necessidades da Administragdo Municipal.

7.4.9 Foram utilizados como referenciais comparativos os seguintes procedimentos:

a) Ministério das Comunica¢des — Concorréncia n° 90003/2024, Compra n°® 5/2024, Processo n°
53115.003258/2024-12, com valor total estimado/homologado no PNCP de R$ 25.000.000,00, referente
a contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda;

b) Municipio de Feira de Santana/BA — Licitagdo n° 33-2025-07L, Concorréncia Presencial n® 33-2025-
CP, Processo Administrativo n® 9-2025, com valor total estimado/homologado de R$ 22.000.000,00,
referente a contratag@o de servicos de publicidade por intermédio de 05 agéncias de propaganda;

¢) Municipio de Hortolandia/SP — Edital n® 22/2025, com valor total estimado de R$ 22.000.000,00,
referente a contratacdo de servigos de publicidade voltados a divulgacdo de atos, programas, obras e
campanhas do Municipio;

d) Municipio de Camacari/BA — Concorréncia Presencial n°® 0004/2025, Processo Administrativo n°
00268.11.07.611.2025, com or¢camento basico de R$ 20.000.000,00, referente a contratacdo de servigos
de publicidade por intermédio de 02 agéncias de propaganda.

7.4.10 Os documentos utilizados como referéncia comparativa demonstram que contratagdes publicas recentes
de servicos de publicidade, com objeto semelhante ao pretendido, adotaram valores globais de R$ 25.000.000,00,
R$ 22.000.000,00, R$ 22.000.000,00 ¢ R$ 20.000.000,00, confirmando que o teto financeiro pretendido se
encontra em patamar compativel com parametros praticados por outros entes publicos.

7.4.11 No caso especifico de Camacari/BA, além da semelhanca do objeto, considerou-se também o porte
populacional semelhante ao Municipio de Palmas/TO, conforme indicado no ANEXO II, o que reforga a
pertinéncia da utilizagdo desse procedimento como referéncia comparativa para analise de razoabilidade do teto
financeiro.

7.4.12 A definigdo do valor global estimado de R$ 25.625.000,00 para a presente contratagdo encontra respaldo
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no historico proprio de execugdo do Municipio, na continuidade das demandas institucionais, na necessidade de
atendimento as agdes de comunicagdo publica da Administragdo Direta e Indireta e nos parametros extraidos de
contratagdes publicas semelhantes.

7.4.13 Além do historico de execucdo contratual e dos referenciais comparativos, a estimativa considerou a|
necessidade de continuidade dos servigos, a recorréncia das a¢des de comunicagdo publica, a previsdo de
campanhas institucionais, educativas, informativas e de utilidade publica, a demanda dos 6rgdos e entidades da
[Administracdo Direta e Indireta, a necessidade de produg@o de materiais publicitarios, a veiculagdo em meios de
comunicacao e os demais servigos inerentes a publicidade.

7.4.14 A possibilidade de prorrogacdo sucessiva do contrato, nos termos do art. 107 da Lei Federal n°
14.133/2021, reforca a necessidade de planejamento adequado da contratagdo, sem que isso represente
contratacdo automadtica pelo prazo maximo legal, garantia de execucdo integral do valor estimado ou
compromisso financeiro para exercicios futuros.

7.4.15 Considerando que o contrato podera, em tese, ser prorrogado sucessivamente até o limite legal aplicavel,
inclusive alcangando o exercicio de 2036 caso iniciado em 2026 e preenchidos os requisitos legais em cada
prorrogacdo, a defini¢do do teto financeiro deve observar ndo apenas a execugdo historica, mas também a
perspectiva de continuidade, evolugao e ampliagdo das demandas institucionais de comunicacao publica.

7.4.16 A definigdo do valor global de R$ 25.625.000,00 busca conferir margem de planejamento suficiente para
absorver variagdes ordinarias de demanda durante a vigéncia contratual inicial e permitir que eventuais
prorrogacdes futuras, quando vantajosas e juridicamente cabiveis, ocorram preferencialmente pela continuidade
temporal da contratacdo, sem que acréscimos extraordinarios de valor sejam tratados como mecanismo ordinario
de gestdo contratual.

7.4.17 Eventuais acréscimos de valor deverdo ser tratados como medida excepcional, condicionada 3|
demonstragdo concreta de necessidade superveniente, interesse publico, disponibilidade or¢amentaria e
observancia dos limites e requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.4.18 Os contratos, processos administrativos, extratos do PNCP, publicagdes oficiais, termos de referéncia,
editais, contratos, atos de adjudicagdo/homologacdo e demais documentos utilizados como referéncia comparativa
serdo juntados aos autos como anexos proprios do processo, juntamente com os formularios, relatorios, extratos
ou demonstrativos extraidos do sistema PRODATA.

7.4.19 Assim, o valor estimado de R$ 25.625.000,00 foi definido considerando o historico de execugdo dal
contratacdo anterior, os parametros extraidos dos exercicios de 2023, 2024 e 2025, a analise de contratagdes
publicas semelhantes, o planejamento institucional da Secretaria Municipal de Comunicagéo ¢ a necessidade de
assegurar teto financeiro suficiente para a execugdo regular, continua e eficiente dos servigos de publicidade
institucional.

7.5 Da natureza estimativa do valor

7.5.1 O valor estimado da contratacdo possui natureza meramente referencial e representa limite maximo de
execucdo contratual, ndo constituindo obrigagdo de gasto integral pela Administragéo.

7.5.2 Os pagamentos somente serdo realizados em razdo das demandas efetivamente solicitadas, aprovadas,
autorizadas, executadas e comprovadas, observadas as condi¢Ges previstas no edital, no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, no contrato e na Lei Federal n°® 12.232/2010.

7.5.3 A execugdo financeira da contratacdo dependera da necessidade publica verificada em cada demanda, da|
disponibilidade or¢amentaria, da aprovagdo prévia da Secretaria Municipal de Comunica¢do ¢ da regular
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comprovacdo dos servicos prestados.

7.5.4 Eventuais prorrogacdes contratuais deverdo ser precedidas da demonstracdo de interesse publico,
disponibilidade or¢amentaria, vantajosidade da manuten¢ao contratual e regularidade da execugdo, nos termos da
legislacdo aplicavel.

8. CONSIDERACOES SOBRE SOLUCOES SEMELHANTES ENCONTRADAS NO

MERCADO

8.1 A analise de mercado devera considerar a natureza especifica dos servigos de publicidade, que devem ser
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, nos termos da Lei Federal n° 12.232/2010.

8.2 Foram consideradas como solugdes possiveis: a execugdo direta das agdes pela Administragdo, a contratagdo
fragmentada de servigos isolados, a contratacdo de fornecedores especificos para cada demanda e a contratagao
integrada de agéncia de propaganda.

8.3 A execugdo direta pela Administracdo ndo se mostra suficiente para atender de forma integral as demandas
de publicidade institucional, tendo em vista a necessidade de atuacdo técnica especializada, planejamento
estratégico, criacao publicitaria, produgdo, intermediacdo, supervisao, veiculagdo e mensuracao das agoes.

8.4 A contratagdo fragmentada de fornecedores para cada a¢do ou campanha também nao se mostra adequada,
pois poderia gerar descontinuidade, perda de unidade estratégica, aumento de esfor¢cos administrativos, redugéo
da eficiéncia e risco de execugdo intempestiva das a¢des publicitarias.

8.5 A solugdo mais compativel com a necessidade administrativa ¢ a contratacao de agéncia de propaganda, por
meio de concorréncia, com julgamento por técnica e prego, execucao sob demanda e teto financeiro estimado.

8.6 Para fins de levantamento de mercado, foram considerados contratos anteriores do Municipio, contratacdes
semelhantes de outros entes publicos, especialmente por meio de consulta ao PNCP e portais oficiais, tabelas
referenciais do mercado publicitario, tabelas comerciais de veiculos de comunicagdo, editais recentes ¢ modelos
de remuneracao praticados em contratagdes publicas de publicidade.

8.7 A consulta a agéncias de propaganda, se realizada, tera finalidade complementar e devera se limitar a
identificacao de condi¢des usuais de remuneracao, tais como percentuais de honorarios, descontos sobre custos
internos, repasses, tabelas referenciais e demais parametros econdmicos aplicaveis a proposta de preco, ndo se
confundindo com cotagdo comum de prego global fechado.

9. ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

9.1 A presente contratacao nio se enquadra como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que os servigcos de publicidade ndo podem ser definidos apenas por especificagdes usuais
de mercado, diante de sua natureza técnica, intelectual, estratégica e criativa, bem como da disciplina
especifica prevista na Lei Federal n® 12.232/2010.

9.2 A soluciio mais adequada consiste na contratagao de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncia de propaganda, mediante licitacio na modalidade concorréncia, com critério de julgamento
técnica e preco, nos termos da Lei Federal n°® 12.232/2010 e com aplicacio subsidiaria da Lei Federal n°
14.133/2021.

9.3 A contratac@o por intermédio de agéncia de propaganda mostra-se mais adequada porque os servicos de
publicidade compreendem o conjunto integrado de atividades voltadas ao estudo, planejamento, conceituagio,
concepgao, criagdo, execucgdo interna, intermediagdo, supervisdo da execucdo externa e distribuigdo das ag¢Oes

ublicitarias aos veiculos e demais meios de divulgagdo.
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9.4 A solugdo permite que a Administracdo conte com suporte técnico especializado para a elaboracdo de
campanhas institucionais, campanhas de utilidade publica, pecas publicitarias, planos de midia, producao de
materiais, veiculagdo, pesquisas, estudos, mensuragao de resultados e demais atividades compativeis com o objeto
definido pela Lei Federal n°® 12.232/2010.

9.5 Nao se recomenda a adogdo da modalidade pregdo, tendo em vista que os servigos de publicidade nao
[possuem natureza comum e nao sao executados de forma padronizada, mecanica ou por meio de itens previamente
fechados, dependendo da analise do problema de comunicacdo, da estratégia publicitaria, da criacdo, do
planejamento de midia e da aprovacdo da Administragdo em cada demanda.

9.6 Também ndo se recomenda a estruturagdo do objeto por Sistema de Registro de Pregos, considerando que aj
contratacdao ndo se destina a aquisicao eventual de itens padronizados, mas a prestagdo integrada de servicos de
publicidade, com execugdo sob demanda, teto financeiro estimado e aprovagdo prévia das agdes publicitarias.

9.7 A adocdo da concorréncia, com julgamento por técnica e preco, permite avaliar a qualidade técnica das
solugdes apresentadas pelas licitantes, a capacidade de atendimento, o portfélio, a experiéncia institucional, o
tempo de atuag@o no mercado publicitario como critério técnico subsidiario e as condi¢des econdmicas propostas,
preservando a natureza intelectual e estratégica do objeto.

9.8 Dessa forma, a contratacdo de agéncia de propaganda, mediante concorréncia do tipo técnica e prego,
apresenta-se como a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Comunicagdo, assegurando planejamento, qualidade técnica, economicidade, eficiéncia, continuidade e
conformidade com a legislacdo especifica aplicavel aos servigos de publicidade.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Obrigatério)

10.1 Nao se recomenda o parcelamento do objeto por itens, lotes, campanhas, pecas ou contas publicitarias,
tendo em vista que a Lei Federal n® 12.232/2010 conceitua os servigos de publicidade como conjunto de atividades
realizadas de forma integrada.

10.2 A fragmentagdo do objeto poderia comprometer a unidade estratégica das campanhas, a padronizacao da
comunicacdo institucional, a eficiéncia da execucdo e a coeréncia das a¢des de publicidade desenvolvidas pela
[Administracao.

10.3 As demandas de publicidade poderdo envolver, de forma combinada, planejamento, criagdo, produgao,
veiculagdo, pesquisas, estudos, mensuragao de resultados e formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, razao
pela qual o parcelamento por itens nao se mostra tecnicamente adequado.

10.4 Caso a Administracdo opte pela contratacdo de mais de uma agéncia de propaganda, tal providéncia nédo
configurara parcelamento do objeto, mas adjudicagdo a mais de uma agéncia, sem segregagdo em itens ou contas
publicitarias, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei Federal n® 12.232/2010.

10.5 Na hipotese de contratagdo de mais de uma agéncia, a execugdo das acdes publicitarias devera observar
procedimento de selegdo interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela Administracdo e
ublicada na imprensa oficial.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 A Secretaria Municipal de Comunicagdo possui contratacdo vigente para a prestacdo de servicos de
publicidade e propaganda, formalizada no Processo Administrativo n® 2019030096, cuja vigéncia se encerra em
julho de 2026. Contudo, tal contratagdo ndo se caracteriza como contrato correlato ou interdependente, mas como
contratacao anterior de mesma natureza, utilizada como referéncia histoérica para a instrugdo da nova contratagdo.
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11.2 A instauracdo do presente procedimento decorre da necessidade de adogao tempestiva das providéncias
administrativas destinadas a nova contratacdo, a fim de evitar a descontinuidade dos servi¢os de publicidade e
propaganda essenciais & comunicagao institucional do Municipio.

11.3 Ressalta-se que o objeto pretendido devera limitar-se as atividades previstas na Lei Federal n® 12.232/2010,
ndo abrangendo assessoria de imprensa, comunicacao e relagdes publicas ou realizacdo de eventos festivos de
qualquer natureza, os quais deverdo ser contratados por procedimentos proprios, caso venham a ser necessarios.

11.4 Durante a execugao contratual, a Administragdo devera zelar para que as demandas encaminhadas a agéncial
de propaganda estejam diretamente vinculadas ao objeto de publicidade institucional, evitando a utilizagdo do
contrato para finalidades estranhas a natureza dos servigos contratados.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 Providéncias Prévias a Contratacgao:

12.1.1 A Secretaria Municipal de Comunicagdo — SECOM, o6rgao central responsavel pela coordenagao das
acOes de comunicacdo institucional da Prefeitura de Palmas, exerce papel estratégico na divulgagdo dos atos
administrativos, campanhas educativas, programas governamentais ¢ demais acdes do Poder Executivo
[Municipal, em observancia ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988

12.1.2 A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade continua da Administragdo Publica Municipal de
planejar, desenvolver e executar agdes de comunicagdo institucional, por meio da realizagdo de campanhas
educativas, informativas e promocionais de interesse publico, abrangendo, entre outras, as areas de saude,
educacdo, cultura, cidadania, turismo, meio ambiente, seguranca no transito, arrecadacdo tributaria e transparéncia
publica.

12.1.3 O objeto da contratagdo encontra-se formalizado no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD.
12.1.4 Foi realizada analise prévia de riscos relacionados a execucao do objeto.

12.1.5 O processo observara a legislagdo aplicavel e conta com os tramites administrativos necessarios para o seu
regular prosseguimento.

12.2 Devera ser concluida a apurag@o do teto financeiro estimado, mediante relatério ou memoria de calculo,
considerando o historico da contratagdo anterior, os valores executados, a recorréncia das demandas, o
planejamento institucional, as contratagdes publicas semelhantes e demais elementos de suporte.

12.3 A Administragdo devera definir, de forma justificada, a quantidade de agéncias a serem contratadas,
considerando o volume financeiro estimado, a complexidade das demandas, a capacidade de atendimento desejadal
e a eventual necessidade de selecdo interna.

12.4 Devera ser elaborada a metodologia de selegdo interna, caso a Administragdo opte pela contratagdo de mais|
de uma agéncia de propaganda, observando o art. 2°, § 4°, da Lei Federal n° 12.232/2010.

12.5 Deverdo ser definidos os critérios de julgamento da proposta técnica e da proposta de prego, observando aj
Lei Federal n® 12.232/2010 e as peculiaridades da contratagdo de servigos de publicidade.

12.6 Devera ser providenciada a composi¢do da subcomissdo técnica, com observancia das exigéncias legais
relativas a formagao ou atuagdo dos membros, sorteio, publicidade, impedimentos e demais requisitos aplicaveis.

12.7 Deverdo ser definidos os mecanismos de fiscalizagdo, recebimento, autoriza¢do das demandas, comprovagao|
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da execugdo, controle da veiculacdo, analise de orgamentos de terceiros e pagamento.

12.8 O processo devera ser submetido as analises técnicas, orgamentarias, juridicas e de controle interno cabiveis,
conforme o fluxo administrativo aplicavel.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Nos termos do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente analise deve considerar|
0s possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo e as respectivas medidas mitigadoras, quando
aplicaveis ao objeto.

13.2 A contratacdo de servigos de publicidade podera gerar impactos ambientais indiretos, especialmente quando
houver produgdo grafica, materiais impressos, pecas fisicas, midia exterior, estruturas promocionais, materiais de
divulgacdo e descarte de insumos.

13.3 A execugdo do objeto devera contemplar a adogdo de boas praticas ambientais e sociais, com a priorizagao
de fornecedores que possuam politicas de responsabilidade socioambiental, incluindo, entre outras:

13.3.1 Redugdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades produtivas;

13.3.2 Utilizagdo de tecnologias e equipamentos de baixo consumo energético;

13.3.3 Minimizagdo do desperdicio de matérias-primas ¢ insumos;

13.3.4 Emprego de materiais reciclados, biodegradaveis ou atdxicos, sempre que tecnicamente viavel,
13.3.5 Utilizagdo de processos produtivos que reduzam a geracgao de residuos industriais.

13.4 Nas demandas que envolverem producao fisica de materiais, deverdo ser observadas, quando aplicaveis, as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, especialmente
quanto a reducdo da geragdo de residuos, destinagdo ambientalmente adequada e responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

13.5 A contratada devera assegurar a incorporagao de praticas sustentaveis em todas as etapas da execucdo
contratual, incluindo a sele¢ao de insumos, métodos produtivos e destinagdo adequada de residuos.

13.6 Deverdo ser observadas, no que couber, as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020, bem
como as Normas Brasileiras (NBR) da ABNT aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a gestdo e ao
tratamento de residuos sé6lidos oriundos de atividades graficas.

13.7 Assim, a solugdo proposta alinha-se aos principios de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade
socioambiental previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando a adog@o de praticas que reduzam impactos
ambientais e promovam maior eficiéncia no uso de recursos publicos

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Obrigatoério)
14.1 Com base na analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe técnica considera a contratacao
viavel e adequada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Comunicacdo, em conformidade com
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os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

14.2 A solucdo proposta demonstra-se tecnicamente apropriada, economicamente vantajosa e compativel
com as necessidades operacionais da Pasta, garantindo eficiéncia na execucdo dos servicos, transparéncia
nos procedimentos e racionalidade no uso dos recursos publicos.

14.3 A solugdo proposta encontra amparo na Lei Federal n® 12.232/2010, com aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n° 14.133/2021, e permite a Administracao estruturar procedimento licitatério compativel com a natureza
técnica, intelectual, estratégica e dinamica dos servigos de publicidade.

14.4 A contratacdo por concorréncia, com julgamento por técnica e preco, execucdo sob demanda e teto
financeiro estimado, mostra-se adequada a realidade do objeto, afastando a logica de contratagdo comum por
itens, quantitativos unitarios ¢ pregos previamente fechados.

14.5 Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacio, observando-se as etapas legais
subsequentes e os critérios definidos neste estudo.

15. ASSINATURAS

Requisitante
RAFAEL CARVALHO VELOSO SILVEIRA
Superintendente de Contetdo

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
RENATO NUNES BARBOSA SOBRINHO
Assessor Técnico

Aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar
DEBORAH DE MIRANDA LOBO
Secretaria Municipal de Comunicagao
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