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ANEXO | - CHECKLIST

Este modelo de lista de verificagdo tem por base os modelos disponibilizados pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, da Consultoria-

Geral da Advocacia-Geral da Unido.

LISTA DE VERIFICAGAO
(Licitagado para Compras e Servigos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

n°® 14.133/21 para aquisigcdes e servigos comuns.

especifica.

ao 6rgao de assessoramento juridico.

respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

haver complementacéo da instrugéo.

A presente lista de verificagao foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de
referéncia elaborados pela CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais
modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo

A lista deve ser preenchida pelo érgao contratante como instrumento de transparéncia
e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das
exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa

A lista foi dividida em quatro segdes. A primeira trata de requisitos gerais de todas as
contratagoes. A segunda sec¢&o abrange aspectos especificos da pesquisa de pregos e
das questdes orgamentarias. A terceira segdo abrange aspectos relativos a aquisigdes.
A ultima sec¢&o abrange aspectos especificos para contratagéo de servigos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as

Nao se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizagédo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa,
se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve

Indicagédo do
local do
processo em
Instrugéo processual da ades&o a ata de registro de | Atendet tque_fm
pregos plenamente a | _atendidaa
exigéncia? exigéncia ou a
implementagao
da justificativa
(doc. /fls. /
NUP )
Houve abertura de processo administrativo Resposta
especifico?
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Resposta
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?
A autoridade competente designou os agentes Resposta
publicos responsaveis pelo desempenho das
fungdes essenciais a contratagéo?
Consta documento de formalizagdo de demanda?' Resposta
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Resposta
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?
Foi certificado que objeto da contratagdo esta Resposta
compativel com as leis orcamentarias?’
Ha Estudo Técnico Preliminar? Resposta
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Resposta

descricdo da necessidade e vantagem da opgao
pela adesdo, que a limitagdo de quantitativo
prevista no §4° do artigo 86 da NLL supre de forma
integral a necessidade da Pasta, valor e

'O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12,
VI, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste
caso, é salutar que haja a juntada de sua cépia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do
Decreto n° 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na nao
elaboragéo, naquela oportunidade, do DFD. Entédo, nesta hipétese, o DFD constara apenas do processo de
contratacao direta, conforme art. 12, Vil e §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22, ja citados.

iiArt. 18 da Lei 14133/21

comprovagdo do prego de mercado e
vantajosidade, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade
da contratagéo?

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares?

Resposta

Consta Ato de aprovagéo do ETP pela autoridade
competente?

Resposta

Ha termo de referéncia devidamente aprovado pela
autoridade competente?

Resposta

O termo de referéncia respeita as mesmas
especificagdes e condigdes postas nos termos de
referéncia (ou projeto basico) da licitagéo relativa a
ata?

Resposta

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano
de Contratagdes Anual e outros instrumentos de
planejamento da Administragéo?

Resposta

Foi realizada uma analise qualitativa do objeto
registrado, que demonstre atender, integralmente,
as necessidades do 6rgdo ou entidade aderente,
em especial quanto as condigbes de execugdo,
recebimento e pagamento e as garantias ofertadas?

Resposta

Foi apresentada justificativa da vantagem da
adesé&o, conforme determina o art. 86, §2°, |, Lei
14.133/21?

Resposta

Ha demonstragdo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da NLL?

Resposta

Foi acostada Pesquisa de pregos, visando
demonstrar a compatibilidade dos valores
registrados com os de mercado? Ha Mapa de
Formagdo de Pregos ou planilha orgamentaria,
devidamente subscrita pelos responsaveis?

Resposta

Foi juntado o ato do dirigente maximo do érgdo ou
entidade municipal que demonstre a necessidade e
vantagem econdmica da adesdo a Ata de Registro
de Pregos?

Resposta

Foi acostada a Copia do Edital da licitagdo e seus
anexos?

Resposta

A Ata de Registro de Pregos decorreu de
procedimento licitatério realizado de acordo com o
contido na Lei Federal n.° 14.133/2021?

Resposta

A ata esta vigente?

Resposta

A possibilidade de adesdo esta expressamente
prevista no edital de licitagdo para o sistema de
registro de pregos ou na propria ata (art.82, §6° Lei
n° 14.133/21)?

Resposta

Foi acostado ato formal de aceitagdo do érgédo ou
entidade gerenciadora, com expressa declaragéo
de que a adeséo pretendida esta dentro dos limites
legais (art. 86, §§ 4° e 5°)?

Resposta

Foi acostado ato formal de aceitagdo do
fornecedor, com expressa declaragdo de que possui
condigdes para atender a pretendida contratagdo
decorrente  da adesdo sem prejuizo dos
compromissos ja assumidos?

Resposta

Foram observados os limites de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
os orgaos participantes (art. 86, §4° Lei n.
14.133/21) e o limite quantitativo global (na
totalidade, ndo poderdo exceder ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade

Resposta

gerenciadora e os O6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de
drgéos ou entidades)?

A adesdo sera formalizada dentro do prazo de 90
dias, contado da autorizagdo do érgdo ou da
entidade gerenciadora, observado o prazo de
vigéncia da ata (art. 31, §2°, do Decreto n.
11.462/2023, aplicavel  subsidiariamente  no
Municipio de Palmas)?ii

Resposta

A contratagdo sera formalizada por instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento  habil (art. 34 do Decreto n.
11.462/2023)?

Resposta

O instrumento que serd adotado sera firmado
dentro do prazo de validade da ata de registro de
pregos?

Resposta

Foi acostada a analise do setor técnico competente
quanto a manutengao das condigdes de habilitagao
do fornecedor exigidas na licitagdo (com a juntada
da documentacéo exigida a titulo de habilitacdo)?

Resposta

No instrumento convocatério ha a previsdo de
garantia contratual?

Resposta

No caso de previsdo de garantia contratual, a Pasta
a_exigiu no presente processo?

Resposta

Foi juntada a copia do Parecer Referencial da PGM
sobre a adesdo a Ata de Registro de Pregos de
acordo com a Lei n.° 14.133/2021?

Resposta

Palmas, de de 20

Responsavel:
Cargo/Fungao/N° de matricula:

Assinatura:

i Em caso de necessidade de prorrogacdo desse prazo de 90 dias, devera ser obtida a autorizagado do
6rgéo ou entidade gerenciadora (art. 31, §2°, do Decreto n. 11.462/2023).

PROCESSO N°.: 00000.0.008373/2025;

SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PALMAS;
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
LICITAGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO (art. 74, I, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

PARECER REFERENCIAL N° 006/2025/SUAD/PGM

EMENTA:

REFERENCIAL.

ADMINISTRATIVO.

PARECER

INEXIGIBILIDADE DE

JURIDICO

PORTARIA/GAB/PGM/N°
22, DE 30 DE JUNHO DE 2023. DIREITO

] INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.

LEI N° 14.133/21. DECRETOS MUNICIPAIS

N° 2.460/23 E N° 2.461/23.

1. Parecer

aplicavel

de

Ha comprovagéo da realizagao de pesquisa de atas
de registro de pregos vigentes para o objeto no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
justificativa da escolha, na eventual existéncia de
alternativas?

Resposta

A pesquisa de atas no PNCP foi ser feita pelo
préprio 6rgdo ou entidade aderente, sem a
participagao de particulares?

Ou no caso de participagdo de particulares:

A participagdo de particulares na identificagdo de
ata vigente para o objeto fora referida no processo
de adesdo? O 6rgdo aderente de realizou e
comprovou a realizagédo de pesquisa no PNCP e de
justificar a escolha, na eventual existéncia de
alternativas?

Resposta

contratagdo direta fundada no art. 74, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, quando demonstrada
a inviabilidade de competigdo em razdo da
aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagao de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos.

2. Requisitos legais e regulamentares: a
inviabilidade de competicdo  mediante
atestado ou contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.
conforme art. 60 do Decreto n° 2.460/2023.
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3. Aplicabilidade condicionada a verificagéo,
pela unidade técnica, da aderéncia do caso
concreto aos pressupostos do parecer
referencial, com uso obrigatério da lista de
verificagdo  (check-list) e atesto de
conformidade.

4. Incidéncia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e seguranca
Juridica.

5. N&o dispensa a andélise juridica
individualizada em caso de duvida juridica
néo solucionada pelo parecer.

| — RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em virtude do OFICIO
Ne 018/2025/GAB/PGM (00000.0.008373/2025), subscrito pelo Procurador-Geral
do Municipio, no qual consta solicitagdo de elaboragdo de parecer referencial
abordando a tematica da contratagédo direta, por inexigibilidade de licitagdo, em
razdo da aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos
Municipais n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos
administrativos encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com
objeto de analise idénticos, a intengdo do presente referencial é atender a
Administragédo Publica Municipal de forma célere, pela dispensa de andlise
individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentacéo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranca
juridica.

3. Insta salientar que a presente manifestagdo referencial se destina a
orientagdo das entidades e 6rgdos publicos municipais assessorados tdo somente
em relagdo a pretensdo de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, para
a aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos
Municipais n° 2.460/2023 e n°® 2.461/2023.

4, Nos termos do art. 144 do Decreto Municipal n® 2.460/2023, somente
poderdo ser utilizados pela administragdo municipal, subsidiariamente,
regulamentos da Lei n° 14.133, de 2021, editados pela Unido, que ndo contrariem
o referido Decreto municipal.

5. Dispensabilidade de andlise individualizada de processos que
envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldam aos termos do presente
parecer referencial;

6. Nos termos do art. 53, § 5°, da Lei n° 14.133/2021, dentre outras
situagdes, é dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados pelo
o6rgéo de assessoramento juridico.

7. Em sintese, é o relatério.
Il. DA ADOGCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

8. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer
juridico referencial estédo dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-
Geral do Municipio.

9. O Tribunal de Contas da Unido, a época da vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
ja entendia pela possibilidade da adogdo de pareceres referenciais, no ambito da
AdvocaciaGeral da Unido', uma vez que tal pratica ndo encontraria 6bice no que
dispunha o paragrafo Unico do artigo 38 da referida norma. Neste sentido, confira-
se excerto do que restou consignado no Acérdao n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nao
impede a utilizagéo, pelos 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagédo Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

10. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, inspirada na Orientagdo Normativa
AGU n° 55, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, publicou, no Diario
Oficial do Municipio, edi¢cdo n° 3.254, de 04/07/2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N°
22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do
Municipio de Palmas, a figura da manifestagéo juridica referencial. De seu teor,
extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os
orgédos da Administragé@o Direta e Indireta, serdo disponibilizadas
no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo Unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao é
necessario que area técnica juridica ateste que o instrumento esta
em conformidade

com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de Utilizagao da
Minuta-Padrao” em Anexo |, e caso somente exista manifestagcéo
referencial, devera ser utilizado o documento previsto no Anexo I,
que atesta a adequagéo do caso em concreto.

Art. 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos, desde que
observados determinados requisitos e de que a area técnica ateste,

! ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014: | - Os processos que sejam objeto de
manifestagéo juridica referencla\ isto é, aquela que analisa Iodas as questoes juridicas que envolvam matérias
idénticas e r rrentes, estao de analise indit i pelos 6rgéos consultivos, desde que a
area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. |1
-Paraa juridica devem ser observados os seguintes a)o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgao
consultlvo ou a ce\endade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
do das leaais a partir da simoles conferéncia de documentos.

de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do
parecer referencial.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida
juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que nao
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessdarios requisitos, limites e
recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo
Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragéo Direta ou dos
Entes da Administragédo Indireta do Municipio ou do Procurador-
Geral do Municipio.

Parégrafo Unico. O érgdo interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagéo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo
administrativo, sera publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre analise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo
cabendo a ProcuradoriaGeral do Municipio adentrar na analise de
conveniéncia e oportunidade, alheios & missao deste 6rgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podera ser revisado em caso de necessidade de complementagéo,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipdtese de adapta-lo a
inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagao
da necessidade de adequagao ou modificagéo.

Art. 7° Em caso de alteragdo da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo podera suscitar a
Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagéo desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

11.  Assim sendo, é imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e que a atividade juridica exercida se restringe a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

12.  Por fim, cabe ainda informar que Lei n° 3.095/2024 — Lei Orgéanica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, em seu art. 39, cria o instituto do
Parecer Juridico Referencial no ambito da PGM. Sen&o vejamos:

Art. 39. E criado o instituto do Parecer Juridico Referencial no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o qual sera
regulamentado por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 1° Os processos administrativos que poderdo adotar o Parecer
Juridico Referencial referem-se aqueles em que as questdes
juridicas envolvam matérias idénticas e recorrentes, de modo que
estardo dispensados de andlise juridica individualizada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagéo.

§ 2° A elaboragdo do Parecer Juridico Referencial sera admitida em
situagdes especificas, devidamente justificadas, que se traduzem
nos seguintes requisitos:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou a
celeridade dos servigos administrativos;

Il - a atividade juridica exercida ser restrita a verificagdo do

atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia

de documentos.
13.  In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera apenas os
processos administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos casos de aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos com base no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°
2.460/2023 e n° 2.461/2023.

14.  Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou
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analise devida a area técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela
Subprocuradoria Administrativa.

15. Uma vez verificada a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao consulente
proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo
administrativo que verse sobre o tema tratado no presente Parecer Juridico
Referencial, devendo ser preenchidos o check-list, e as minutas padronizadas,
conforme o caso, e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previsto
no Anexo | da referida Portaria.

16. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da Portaria retromencionada, ao
determinar que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera
ser revisado em caso de necessidade de complementagédo, aperfeicoamento ou
ampliagdo de posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem como
na hipdtese de adapta-lo a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou
mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio”.

17.  Com efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagéo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia
processual, eficiéncia e seguranga juridica, de modo que, entendem-se
preenchidos os requisitos da mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023.

18. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do
Municipio, sob pena de responsabilizagédo do agente publico.

19.  Cabe acrescentar que a adogao de modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos encontra
respaldo na Lei n® 14.133/2021, inclusive, admitida a adog&o das minutas do Poder
Executivo Federal por todos os entes federativos.

20.  Confira-se:

Art. 19. Os odrgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

()

§ 2° A nao utilizagédo do catalogo eletronico de padronizagéo de que
trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatério.

()

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos
e as penalidades da licitago, a fiscalizagéo e a gestédo do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

()

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratag&o.

()

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico
(grifamos).

Ill- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.1) EXCEGOES LEGAIS A REGRA DA LICITAGAO: CONTRATAGAO
DIRETA - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE.

21. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas
pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, conforme art. 37, XXI, da
Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 37.[..]
[-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

22. Entretanto, casos ha em que a competi¢éo se torna inviavel ou impossivel.
A licitagdo sera, pois, inexigivel, j& que ausente uma de suas razdes de existir: a
pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

23. Diferentemente da dispensa de licitagéo, onde a competigéo € possivel, mas
a realizag&o do certame néo é obrigatéria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente
publico ndo tem opgdo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima
analise, a inexigibilidade é condicdo que se impde a Administracdo, como Unica
forma de atendimento ao interesse publico.

24.  Nesse sentido, observa Felipe Boselli?:

Enquanto a dispensa de licitagdo tem como pressuposto
fundamentador a previsdo legal de uma autorizagao de néo fazer o
procedimento licitatério, a inexigibilidade tem como elemento de
definigdo a inviabilidade pratica de se realizar o procedimento
licitatorio. Em outras palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a
inexigibilidade deriva da realidade fatica. Significa que, para alterar
uma hipétese de dispensa, seja para cria-la, seja para extingui-la,
é necessario haver alteragdo normativa. De outro lado, a
constatagéo de casos de inexigibilidade é decorréncia do mundo
real. Nao se cria ou se altera os fatos por ato administrativo ou
norma legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser
tratados.

111.2) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

25. O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipéteses em que a licitagcdo &
considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
invidvel a competi¢do em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizagédo
do processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido.

26.  No ambito do Municipio de Palmas, o Decreto n° 2.460/2023 dispde em seu
art. 60 que as hipoteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 séo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel
a competicao.

27. Tal inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo, segundo
Margal Justen Filho®, pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da
prestagdo. Sobre cada uma delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administragdo Publica. Quando existe uma Unica solugdo e um
Unico particular em condigdes de executar a prestagao, a licitagdo
& imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipétese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagdo pretendida pela Administragdo

2 0b. cit. p. 59.
3 Ob. cit. p. 960/961

Publica. Embora possam existir diferentes alternativas para
satisfagdo do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepgdo de conjunto de fornecedores em disputa
permanente pela contrataggo. (...) Como exemplo, considere-se a
necessidade de contratagdo de um cirurgido cardiaco de alta
qualificagdo  (...). Independentemente do eventual fator
emergencial, é evidente a impossibilidade de convocar todos os
interessados para participar de um certame licitatorio. Os
particulares em condicdo de satisfazer a necessidade da
Administragdo Publica ndo se disporiam a participar de uma
competicdo de natureza licitatéria. Portanto, seria inviavel a
competi¢ao entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na selegéo do objeto.

A hipétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de sele¢do segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagéo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios
que serdo usufruidos pela Administragdo sao relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da prestagdo envolve
valores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha
critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo
houver critério objetivo de julgamento a competicdo perde o
sentido.

3.4) Auséncia de definigéo objetiva da prestagéo a ser executada.
Outra hipdtese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange
contratagdes em que o particular assume obrigagéo cujo contetido
somente se definird ao longo da propria execugdo. Ndo ha
possibilidade de competi¢do pela auséncia de definicdo prévia das
prestagbes exatas e precisas a serem executadas ao longo do
contrato.

I.3) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE
MATERIAIS, DE EQUIPAMENTOS OU DE GENEROS OU CONTRATAGAO
DE SERVIGOS QUE SO POSSAM SER FORNECIDOS POR PRODUTOR,
EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVOS (Art. 74, |, da
Lein° 14.133/2021)

28.  Como ja dito, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica traz a
obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover procedimento licitatério
sempre que se pretender contratar obras, servicos, compras e alienagdes,
ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao.

29. Quanto a estes Ultimos, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina os atos e
procedimentos necessarios a realizagao de contratagéo direta pela Administragdo
Publica sendo que, no caso, trata-se da hipétese prevista no art. 74, inciso |, do
normativo, qual seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou “Nas contratages em que o objeto sé possa ser fornecido por
contratagéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
empresa ou representante comercial exclusivos do agente publico responsavel pela contratagdo a adogéo das

providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

() documentagéo comprobatéria da condi¢do de exclusividade.”
§1° - Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a 38.  Como também, o art. 61, do Decreto n° 2.460/2023:
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo - .
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, Art. 61. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de
declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de contratagao direta, no caso de inexigibilidade de licitagéo, a adogéo
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, de providéncias que assegurem a veracidade do documento de
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos do §
preferéncia por marca especifica. 1°do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021.

30. A situagio de inexigibilidade eventualmente existente deve ser 39.  Ainda sobre a comprovagdo da condigdo de fornecedor exclusivo, é

justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a
caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, raz&o da escolha do fornecedor (ou
executante) e justificativa do preco, tudo conforme art. 72 e paragrafo unico da Lei
n°® 14.133, de 2021.

31 Nesse prisma, é cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, Il
da Lein.° 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia
dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a)ainviabilidade de competicao, deve a Administragdo
demonstrar as reais necessidades e a essencialidade
que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja,
s6 haver uma solugdo que atenda a necessidade da
Administrag&o;

b)a existéncia de apenas um Unico fornecedor com
capacidade e qualificagdes para ser contratado.

32. A seguir, passaremos a analise dos requisitos acima indicados.
111.3.1) Da Inviabilidade de Competigéo

32. Conforme previsdo do §1° do art. 74, é essencial que a Administragdo
demonstre a inviabilidade da competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedando-se, ainda, a preferéncia por marca
especifica.

33. Veja-se que o caso em questdo engloba hipétese de inexigibilidade
relacionada a auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, dada a
existéncia de apenas um fornecedor daquele produto ou servigo.

34. Esclareca-se que o objeto da contratacdo se refere a compras e
servicos, ndo abrangendo contratacdo de obras*.

35. Como leciona Margal Justen Filho® , essa hipotese se d& com a
existéncia de “monopdlio, natural ou ndo. O monopdlio caracteriza-se quando existe
um Unico fornecedor para um produto ou servico no mercado. Isso envolve,
inclusive, servigos de interesse coletivo (publicos ou ndo).” No mesmo sentido,
converge Edgar Guimaraes Ricardo Sampaio® :

“A hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso | do art.
74 da Lei n° 14.133/21 autoriza a administragdo a contratar, sem
licitagdo, tanto o fornecimento de bens quanto a prestagdo de
servigos, desde que o futuro contratado execute o objeto pretendido
com condigdo de exclusividade no mercado. A inviabilidade de
competicdo tratada no dispositivo em questdo possui um carater
absoluto. Significa, entdo, que o interesse publico que enseja e
legitima a celebragdo da contratagdo apenas podera ser atendido
por um certo objetivo, que é capaz de ser executado por um Unico
particular” (grifamos).

36.  Importante ressaltar que as formas para a demonstragéo de exclusividade
indicadas no §4° do art. 74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme
esclarece Ronny Charles 7. Confira-se:

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administragcdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.
Interessante perceber que, embora o dispositivo indique algumas
formas para a demonstragdo de exclusividade (atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade e declaragdo do
fabricante), este rol é exemplificativo, pois o texto legal faz expressa
referéncia a “outro documento idéneo”. Fez bem o legislador, pois
a evolugdo das formas de contratagdo e de relacionamento
negocial podem produzir formas mais eficientes de demonstragdo
da exclusividade do que as por ele previstas.

37.  Em ftais hipéteses, compete ao agente publico adotar as medidas
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da
condigao de exclusividade, conforme expde o proprio Tribunal de Contas da Uniéo
na conhecida Sumula 255/TCU:

40 TCU reiterou seu entendimento no sentido de que nao deve realizar a contratagdo de servigos com
fundamento no art. 25, |, da Lei de Licitagdes, ja que este dispositivo € especifico para a aquisi¢do de materiais,
equipamentos ou géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. BRASIL.
Tribunal de Contas da Uni&o Processo TC n° 001.829/2006-6.

5 Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.

6 Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagao: aspectos juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021 -
1. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2022.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas cc
— Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. P4gina 392.

Ronny Charles Lopes de Torres.

pertinente salientar que os atestados e demais documentos apresentados que
possuam prazo devem estar validos quando da efetiva celebragdo do contrato. Se
a validade de algum deles estiver vencida, a vers&o atualizada do documento deve
ser providenciada e juntada aos autos antes da assinatura do instrumento
contratual.

40. O drgao assessorado também deve atentar para a vedagéo prevista na
parte final do §1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 relativa a preferéncia por marca
especifica. A decisdo de adquirir determinado material ou produto deve estar
pautada por razdes de interesse publico com vistas a suprir uma necessidade da
Administragdo. Sao as caracteristicas dos bens que devem nortear a escolha da
autoridade competente e ndo o fato de eles ostentarem uma marca especifica.

41.  Além disso, nos casos referentes a exclusividade do fornecedor, em que
pese a impossibilidade de realizar cotagdes com outros fornecedores dada a
especificidade do servigo, é possivel justificar o prego mediante método
comparativo praticado pelo préprio contratado com outros entes privados ou
publicos. Sobre o assunto, Margal Justen Filho® adverte que:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da
atividade anterior e futura do proprio contratado. O contrato com a
Administragdo Publica deverda ser praticado em condigdes
econdmicas similares as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional.

42. A suprir as exigéncias legais acerca da presente hipétese de inexigibilidade,
deve o orgdo consulente apresentar justificativa fundamentada sobre a
inviabilidade de competigdo, mediante critérios faticos e objetivos, que justifiquem
a contratagdo direta, devendo ser observada a regra de vedagdo por marca
especifica.

111.3.2) Da vedagao de marca

43, A respeito da vedagdo de marca, o que se reprova de modo absoluto é a
contaminagdo da escolha do objeto por influéncia publicitaria que uma marca
apresenta, especialmente agravada numa sociedade em que os processos de

8 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021 Pagina 950.

marketing sdo extremamente eficientes. Em Ultima anélise, a Lei veda a escolha
imotivada. Quando o critério de decisdo é simplesmente a marca, existe decisdo
arbitraria.

44, Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da
Administragdo n&do apresentara defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto
escolhido. Para sua perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos
demais caracteristicos externos do objeto escolhido.

45. Enfim, a marca néo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se
admite a indicagdo da marca como mero elemento acessério, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.

46. Deve ser evitada a indicagdono termo de referéncia de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas que possam restringir a
competitividade, exceto nos casos tecnicamente justificaveis, com a motivagdo
necessaria, atentando, no que couber, para o art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padrdes j& adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

47. Pelo exposto, para que as descricdes dos itens possam conter a
indicagdo das marcas, torna-se necessaria a devida justificativa técnica. Caso
contrario, devera a Administragéo excluir a(s) referida(s) indicagéo(6es) ou rever
a(s) descrigao(des), inserindo expressdes como “equivalente ou similar’.

48. Assim, caso haja indicagdo de marca ou modelo, RECOMENDA-SE que
seja acostada aos autos a devida justificativa para a indicagdo (Art. 41, |, da Lei
14133/21).

49, Caso haja vedagéo de determinada marca ou produto, RECOMENDA-
SE aindicagéo da existéncia de processo administrativo em que esteja comprovado
que ndo atendem as necessidades da Administragéo, nos termos do Art. 41, lll, da
Lei 14133/21.

111.3.3) Da Exclusividade no Fornecimento
50. O artigo art. 74, inciso l,e seu § 1°da Lei n° 14.133, de

2021, estabelece que a comprovagao da exclusividade devera ser feita através
de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante
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ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

51. A vista disso, RECOMENDA-SE cautela ao érgéo consulente quanto &
aceitagdo de declaragdes/certiddes provenientes de instituigdes, associagdes e/ou
entidades classistas (sindicatos, federagdes e confederagdes), haja vista que
normalmente, elas se limitam a reproduzir informagdes unilaterais repassadas pela
prépria interessada, sem as devidas providéncias para a confirmagdo de sua
veracidade.

52. Ademais, RECOMENDA-SE atengao também a base de dados utilizada
como referéncia para a atestagédo, que pode ser restrita as empresas associadas
ou filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagdo do
mercado para o produto objetivado. Ressalte-se que a exclusividade no
fornecimento do produto ou servigo deve se dar em ambito nacional.

53. Como dito, a Lei n° 14.133/2021 exigiu, para a comprovagdo da
exclusividade, a apresentagdo de um dentre quatro instrumentos distintos: a)
atestado de exclusividade, b) contrato de exclusividade, ¢) declaracéo do fabricante
ou d) outro documento idéneo.

54, Tais instrumentos deverdo ser anexados ao processo de contratagao,
em forma escrita, de modo a comprovar que foram emitidos por pessoa certa e
determinada, que assume, portanto, responsabilidade pelo que atesta, declara ou
contrata, devendo a autoridade competente seguir as seguintes diretrizes,
conforme recomenda Jorge Ulysses Jacoby Fernandes®:

A apresentagdo do documento materialmente, dispensa maiores
formalidades, inclusive, como regra geral, o reconhecimento de
firma do signatario™, se emitido em papel timbrado por érgéo oficial
da Administragédo Publica. Em se tratando de instituicdo privada, a
assinatura deve ser obrigatoriamente reconhecida em cartério (...)
assim, é possivel exigir que os documentos a serem recebidos pela
Administragdo Publica, via postal ou por meio de processo digital
de comunicacéo a distancia, tenham a chancela do tabelido.

55. Acrescente-se que as instituicbes emitentes dos atestados devem ser
isentas de qualquer interesse na realizagéo do negdcio, evitando da mesma forma,
aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas envolvidas,
de maneira que fique demonstrada a sua total imparcialidade em relagédo a
contratagéo pretendida.

56. Além disso, a autoridade competente deve atuar com cautela na analise
de declaragbes e atestados de carater autorrestritivo ou autolimitativo. O
instrumento de exclusividade deve abranger integralmente o objeto a ser
contratado, acompanhado de justificativa detalhada dos requisitos técnicos e
objetivos que comprovem a condig&do de fornecedor exclusivo e demonstrem que
apenas este atende, de forma adequada e suficiente, & necessidade da
Administragéo Publica.

9 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. Contratagao Direta na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11
ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 115.
"0 Vide Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018: art. 3°.

57. Em se tratando de excegdo a regra geral da licitagdo publica,
RECOMENDA-SE ao 6rgao interessado que promova a instrugdo do processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para
melhorar a comprovagao da exclusividade de forma convincente, sem perder de
vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo
ato administrativo.

58. Registra-se que qualquer prova, desde que idonea e satisfatéria, podera
servir de base para referida declaragéo. Nesse sentido a ligdo do administrativista
Margal Justen Filho, (in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 72 Edigao, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir:

A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a
Administragdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova.
Pode dar-se por qualquer via, desde que iddnea e satisfatoria.
Lembre-se que a inviabilidade de competicdo é uma questdo nao
apenas juridica, mas também fética.

59. Consigne-se, no entanto, que para satisfazer a inviabilidade de
competicdo, é imprescindivel que o atestado/declaragado afirme com clareza a
exclusividade, a data da informagdo e o ambito nacional, RECOMENDANDO-SE
aos o6rgdos assessorados que verifiquem a veracidade do conteldo das
declaragdes prestadas nas respectivas entidades competentes e no mercado,
fazendo constar no processo documentagdo comprobatdria, nos termos do art. 61,
do Decreto Municipal n°® 2.460/2023.

IV. DA FASE DE PLANEJAMENTO

60. A Lei n° 14.133/2021 conferiu maior destaque a importancia do
planejamento na fase preparatéria da contratagdo direta, sendo este um dos
principios basilares da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos na forma
de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

61. O planejamento da contratagédo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

62. Para Margal Justen Filho'", o principio do planejamento representa:

" FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Thomson Reuters Brasil, Sao Paulo, 2021, p. 128

[...] o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive
eventos n&o relacionados diretamente a atuagdo administrativa, de
modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para
a realizag&o das finalidades pretendidas [...].

63. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

64. Em prol da gestéo eficiente dos recursos publicos, é crucial a realizagdo
de um planejamento da contratagdo publica, tendo em vista que é nesta fase em
que serdo definidas as especificagdes do objeto, bem como suas quantidades e
precos praticados pelo mercado, subsidiando a decisdo da Administragéo quanto a
sua necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos, os recursos
financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis.

65. Diante disso, faz-se necessario que todas as contratagdes do Municipio,
inclusive as contratagdes diretas, caso da presente hipétese, estejam conforme o
Plano de Contratagdes Anual, a ser elaborado pelos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Municipal, cujos objetivos encontram-se elencados no Decreto Municipal
n° 2.460/2023:

Art. 5° O PCA tem como objetivos:

| - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promog&o de contratagdes centralizadas
e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagéo
de produtos e servigos e redugéo de custos processuais;

I - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de
governanga existentes;

Il - subsidiar a elaborag&o das leis orgamentarias;
IV - evitar o fracionamento de despesas;

V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar
o didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

V. DA INSTRUGAO DO PROCESSO, COM BASE NA LEI N° 14.133/2021 E
NO DECRETO MUNICIPAL N° 2.460/2023.

66. Os documentos de instrugdo do procedimento de contratagdo direta
devem ser elaborados, de acordo com o rol previsto no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 e do art. 43 do Decreto Municipal 2.460/2023.

67. O roteiro previsto no art. 43 da norma municipal, assim determina:
| - documento de formalizagéo de demanda;

Il - ETP, se for o caso;

1l - estimativa de despesa, por meio de pesquisa de pregos, se for
0 caso;

IV - TR, projeto basico ou projeto executivo;

V - justificativa, na qual conste as razbes para escolha do
contratado e do prego;

VI - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VII - demonstragao da disponibilidade orgamentaria;

VIII - minuta de ato de contratacdo direta e minuta de contrato,
dispensada na hipétese de utilizagdo de minuta-padrdo ou
instrumento equivalente (nota de empenho);

IX - manifestagdo do sistema de controle interno, conforme matriz
de riscos;

X - parecer juridico, quando ndo houver minuta-padrao de contrato
administrativo  disponibilizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio;

X| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no
inciso VIIl do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

XIl - consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Uni&o;

XIII - autorizagdo do ordenador de despesa.
V.1) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

68. Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n° 2.460/2023, se considera
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o documento elaborado pelo
requisitante, destinado a comunicar a autoridade hierarquicamente superior a
necessidade de contratagé@o de bens, servigos e obras.

69.  Refere-se, em suma, a identificagéo do objeto pretendido pela Administragao
Publica, conforme especificagdes do préprio 6rgéo requisitante, a quem compete,
identificadas as suas necessidades, a definicdo e delimitagdo do servico a ser
contratado ou do bem a ser adquirido, devendo-se observar os seguintes requisitos,
consoante art. 11, do Decreto n°® 2.460/2023:

Art. 11. A formalizagdo da demanda ser& materializada por meio de
DFD proveniente do setor requisitante da contratagdo, que
evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
contratado, e, também, contemple:

| - a descricdo do objeto do bem ou servico que se pretende
contratar;
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Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratagéo;
11l - o quantitativo do objeto a ser contratado e sua justificativa;

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagao dos
servigos ou realizado o fornecimento dos bens;

V - as condigdes gerais da contratagdo

70.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE a elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), conforme requisitos e modelo estabelecidos no Decreto Municipal n°®
2.460/2023.

V.2) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

71. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo defini¢do constante do art. 3°,
Ill, do Decreto n® 2.460/2023, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

72.  E preciso dizer que o referido documento constitui a viga mestra da
contratagdo. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é essencial para que a
Administracéo estude a situagéo proposta pelo 6rgéo requisitante e escolha, dentre
as opgdes possiveis, aquela que satisfaga o interesse publico, a conjugar os
principios da eficiéncia e economicidade.

73. A fungéo do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando,
entre outras coisas, as solugdes disponiveis no mercado para o atendimento da
pretensao contratual, eventuais requisitos necessarios a contratagao, ponderagdes
sobre a modelagem contratual (como em relagdo ao parcelamento ou ndo da
solugdo, contratagdo com ou sem dedicagdo exclusiva de méo de obra), entre
outros.

74.  Segundo o art. 18, da Lei n® 14.133/2021, no ambito da fase preparatoria, o
Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo. O ETP contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragcdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administrag&o;

11l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagcdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

75.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
requisitos e modelo estabelecidos no Decreto Municipal n°® 2.460/2023.

76. Embora no art. 43, Il conste a expressdo “se for o caso”, advirta-se, por
oportuno, que o ETP nos processos de contratagéo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, cujo objeto seja a aquisicdo de produtos ou a prestacdo de servigos
fornecidos com exclusividade (art. 74, |, Lei 14.133/2021), a elaboracéo do Estudo
Técnico Preliminar € obrigatoria, de acordo com o art. 19, do Decreto Municipal n®
2.460/2023.

V.3) Da andlise de riscos

77.  E recomendavel & autoridade competente levantar os principais riscos a que
o objeto contratado estara sujeito durante a sua execugéo, conforme art. 72, |, da
Lein® 14.133/2021.

78. A andlise de riscos néo se confunde com a matriz de alocagéo de riscos, ja
que aquela é ato interno de planejamento da contratagéo, enquanto esta é clausula
contratual de pactuagéo de riscos com o contratado.

79.  Assim, caso opte o 6rgdo consulente por ndo estabelecer a clausula de
matriz de riscos, deve analisar os riscos da contratagdo ou expor, de forma
justificada, os motivos pelos quais declina dessa recomendagéo legal.

V.4) Da Estimativa de despesa

80. O orgcamento estimado para as despesas dos procedimentos licitatérios
devera ser realizado por meio da pesquisa de pregos que, segundo o art. 3°, XXIV,
do Decreto n°® 2.460/2023, consiste no procedimento prévio a contratacdo para
estimar o valor da despesa a ser contratada, devendo “avaliar os pregos ofertados
a administragdo publica, no caso de inexigibilidade de licitacdo” e observar os
seguintes requisitos, conforme referido Decreto:

Art. 27. A pesquisa de pregos conterd, no minimo:
| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do agente publico responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento da contratagéo;

11l - identificagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe
déo suporte, no caso de obras e servigos de engenharia;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso pesquisa
direta de que dispde o inciso VI do art. 29 deste Decreto.

Art. 28. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugéo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéo do objeto.

Art. 29. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo, de forma combinada ou ndo, dos seguintes parametros:

| - pesquisa realizada no Portal de Compras do Governo Federal,
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), e no Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos e
Obras (SICAP-LCO) do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta
de pregos publicos, contratada ou ndo pela Administragdo Publica,
referente a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

Il - composigédo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
painel de pregos ou banco de pregos em saulde, observado o indice
correspondente de atualizagdo de pregos;

IV - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice correspondente de atualizagdo de
pregos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual
ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 1 (um) ano de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatério, que contenha a
data e a hora de acesso;

VI - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo de pregos, por meio de
oficio ou e-mail, considerada vélida até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; 13

VII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que as datas das notas fiscais estejam compreendidas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital.

81.  Ainda, tem-se por pertinente consignar o que dispde a Lei n® 14.133/2021
sobre o assunto:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagédo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| -composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il -contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;




SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.833 - SEXTA-FEIRA, 7 DE NOVEMBRO DE 2025

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V -pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

[

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio id6neo.
(grifamos)

82. A administracdo, antes de qualquer contratagdo, devera conhecer o total da
despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto do contrato.
Para tanto, é adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo
orgcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras
contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em SRP,
dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientagdes do Acérddo TCU n°®
2.170/2007 — Plenario:

“A afericdo de precos nas aquisigdes e contratagdes de produtos e
servigos de tecnologia da informag&o, no ambito da Administragdo
Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de
adjudicacdo do objeto do certame licitatério, na contratagdo e
alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que
se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado
em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de
fontes diversas, como orgamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de érgdos publicos — inclusos aqueles
constantes no Compras net -, valores registrados em atas de
Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condi¢gdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao
Publica. 2. Prego aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos
referida no item precedente, é aquele que néo representa claro viés
em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite
inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para
o produto ou servigo. 3. A utilizagdo de fontes que ndo sejam
capazes de representar o mercado de tecnologia da informagéo
para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para
o setor publico — como sites na Internet, inclusive internacionais -
pode servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam
os valores encontrados, por si sés, para caracterizagdo de
sobreprego ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos
itens precedentes devem balizar, também, a atuag&do dos érgéos de
controle, ao ser imputado sobre prego ou superfaturamento nas
aquisicdes e contratagdes relacionadas a area de tecnologia de
informag&o.”
83.  E preciso dizer, que o fato de o Administrador Publico declarar a licitacéo
inexigivel, ndo o exime da obrigacdo de comprovar estar o preco do servico
proposto pela empresa compativel com os valores praticados no mercado, sob
pena de responsabilidade.

84.  Aresponsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente
sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela
doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou
comissdo de licitagdo, seguida da homologagdo do procedimento
licitatério  pela  autoridade  competente,  sujeita-os  a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a
pesquisa de pregcos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade
superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da
contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos. A
aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugéo do
objeto em razéo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos
da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes
(o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes
da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da
contratagdo direta). Em ambas as hipéteses — inexequibilidade ou
sobreprego —, serd necessario aquilatar a conduta de cada um
desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito
de imputar-lhes responsabilidade.” (“Responsabilidade por
pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas”, Férum de
Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo
Horizonte, ano 10, n. 116, ago. 2011)

85.  Assim, visando ao regular prosseguimento do processo administrativo,
RECOMENDA-SE que a pesquisa de pregos observe os parametros legais
anteriormente mencionados, naquilo que for aplicavel a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitag&o.

86.  E de inteira responsabilidade do 6rgdo assessorado apresentar justificativa
fundamentada sobre o prego do produto ou do servigo a ser contratado, tomando
como referéncia o valor praticado no mercado, sob pena de responsabilizagdo do
agente publico.

V.5) Do Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico ou Executivo

87. O Termo de Referéncia, conforme art. 3° do Decreto n° 2.460/2023, ¢ o
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
paréametros e elementos descritivos necessarios a satisfagdo dos interesses da
Administragdo Publica, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da
instrucdo do processo de licitagdo, sendo necessaria a observancia dos seguintes
elementos descritivos, de acordo com o art. 37:

Art. 37. Deverdo constar do TR os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) a especificagdo do bem ou do servico, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimento provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares  correspondentes, quando
elaborados, ou, quando for impossivel divulgar esses estudos, o
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

Il - descri¢do da solugdo na integralidade, considerado todo o ciclo
de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede
de economia circular;

IV - requisitos da contratagéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme disposto no §
1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e
a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengédo dos precos e para os respectivos célculos, que devem
constar em documento separado e classificado;

X - adequagdo orgamentaria, quando néo se tratar de sistema de
registro de pregos, por meio de nota de reserva.

838.  Sendo necessdria a elaboragdo de Projeto Basico, devera a autoridade
competente, conforme regramentos constantes da Lei 14.133/2021, descrever “o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo”, devendo conter os
seguintes elementos, de acordo com o art. 6°, da Lei n° 14.133/2021:

a) levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execugao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragéo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao
prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagéo, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos I, Il IIl, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

89.  Assim, visando o regular prosseguimento do processo administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, RECOMENDA-SE a elaboragdo do Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico e Executivo, conforme necessidade da contratagao,
requisitos e modelo estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°®
2.460/2023.

IV.5) Da justificativa para a contratagao

90.  E dever do administrador plblico demonstrar expressamente as razdes que
sustentam a contratagédo pretendida, sendo valido salientar que a auséncia ou
incoeréncia da justificativa pode ocasionar a sua responsabilizagdo perante os
o6rgdos de controle. Confira-se: Acérddo n° 819/2005 — Plenario TCU Nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, fagca constar nos autos as necessérias justificativas da
despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

91.  Assim, a justificativa devera incluir a individualizacdo da demanda, os
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objetivos a que se pretende alcangar, informando que o quantitativo fora
devidamente calculado e, ainda, que os requisitos e especificagdes do objeto sdo
0s minimos necessarios a satisfagdo da demanda.

92. Importa ressalvar que o Administrador devera justificar, também, a escolha
do contratado e do prego ofertado, devendo elaborar, de maneira circunstanciada
e casuistica as razdes e fundamentos legais, que o autorizam a contratar de forma
direta, sem a realizagdo de regular procedimento licitatério, sob pena de
responsabilidade.

93.  Consigne-se, por oportuno, que estamos a tratar de excegdo a regra da
licitagdo e, por isso, RECOMENDA-SE aos 6rgaos assessorados extrema cautela
na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, sendo obrigatério a
autoridade competente apresentar justificativa fundamentada sobre a inviabilidade
de competicdo e sobre a exclusividade no fornecimento do servico ou compra do
produto, além de demonstrar o pregco compativel com o mercado.

V.6) Da comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria

94.  De inicio, importante esclarecer que a habilitagdo e qualificagdo minima do
futuro contratado deve estar ancorada nos seguintes critérios, conforme leciona
Jorge Ulisses Jacoby:™?

Estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a
execucado do objeto do futuro contrato; a definigdo do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade
do contratado, acelerar a contratagéo;

[.];

A habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na
Receita Federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional
pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes demonstrativos
contabeis e garantias, somente em casos de pagamentos
antecipados, em caso de fornecedor exclusivo, se os pregos
estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser
solicitados do futuro contratado.

95.  Assim, constitui-se impositivo legal & Administragdo ao contratar, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, além
daqueles que comprovem a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, social e

trabalhista e qualificaco técnica e econémico-financeira, conforme arts. 62, 66 a
70, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

12 Contratagéo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes, ed. Belo Horizonte, Férum 2021, p. 84.
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 66. A habilitaggo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

()

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos IlI, IV
e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade  econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).  (Vide Decreto
n°® 11.871, de 2023)

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais deverao apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

96.  Conforme o art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal,
social e trabalhista; e econémico-financeira. Dessas, a habilitagao juridica (art. 66)
e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas, sendo RECOMENDAVEL aos érgdos assessorados diligenciarem a
respeito, a fim de se evitar possivel inexecugéo contratual

97.  Quanto a habilitago técnica (art. 67), em regra, se mostra desnecessaria
em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razéo
de escolha do contratado. Entretanto, nada impede que a Administragdo, caso
queira, exija a apresentacdo de documentagéo de qualificagdo técnica. No mesmo
sentido, a habilitagdo econdmico-financeira (art. 69)'.

98.  Os documentos necessarios para prova da habilitagao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, e qualificagdo técnica e econémico-financeira estdo
previstas no inciso |V do artigo 63 e nos artigos 66, 67, 68 e 69, merecendo atengéo
a possibilidade de essa documentagao poder ser dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
Y. do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00, nos
termos do inciso Il do artigo 70.

99.  Porfim, exige-se comprovagao de inexisténcia de 6bices para a contratagdo
da empresa pelo 6rgao ou entidade da Administragéo, a saber: Certidao Negativa
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo
Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; declaragdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), e Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da
Unido e do Estado do Tocantins  (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

100. A vista do exposto, RECOMENDA-SE as autoridades assessoradas que
exijam dos fornecedores os documentos necessarios a comprovar a idoneidade
necessaria para a execugdo contratual, atentando-se para a exclusividade do
produto ou servigo a ser contratado, a fim de se satisfazer as necessidades da
Administragéo.

V.7) Da necessidade de confirmagédo de disponibilidade orgamentaria e
atendimento ao disposto no art. 16 da LRF

101. Uma vez que a contratagdo de servicos, em especial, os de carater
continuado, cria despesa a ser suportada pelos cofres publicos, se faz necessario
a observancia dos ditames contidos no art. 16, | e |l da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC n° 101/00:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual

18 Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos/ Organizador Leandro Sarai — Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021. P; 870.
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e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

102. Demais disso, ¢ de se consignar que o artigo 150 da NLL fixa as
formalidades que deverdo ser cumpridas, em termos orgamentarios, para a
regularidade da contratagéo. Veja-se:

Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicago dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.

103. Assim, além da caracterizagdo adequada do objeto, deveréo ser indicados
os créditos orgamentarios para o pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que se consumar a contratagdo, sob pena de nulidade contratual.

104. Em adendo, cumpre ressaltar que a formalizagéo de contrato administrativo,
seja ele decorrente de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de
inexigibilidade, exige a emissdo prévia do empenho, pois os contratos atestam
vinculo da Administragdo Publica com uma despesa futura. Nesse sentido, a
redagao do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, veda a realizagao de despesa sem prévio
empenho.

105.  E dizer: ndo basta a mera comprovagao de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da
celebragao do contrato administrativo, o que exige a emissao da nota de empenho.

106. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a inexigibilidade de licitagao,
deve ser juntado aos autos estimativa do impacto orcamentario-financeiro
decorrente da contratac&o, bem como declaracéo do ordenador de despesa de que
a obrigacdo assumida tem adequac&o orcamentaria e financeira em relacéo a LOA
e compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio. Ademais, deve ser juntado
aos autos, antes da assinatura do contrato, nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigacdes assumidas.

107. Ainda, sobre o assunto, o Decreto n® 2.461/2023", que dispde sobre a
execucdo e gestdo das despesas publicas dos drgédos e entidades do Poder
Executivo do Municipio de Palmas, determina que:

Art. 10. A reserva orgamentaria devera anteceder o
processo licitatorio ou a contratagdo direta nos casos
em que dispensada ou inexigivel a licitagdo, com a
observancia de que seu valor sera deduzido da dotagao
orgamentaria autorizada.

§ 1° Para o processamento da nota de reserva, cada
6rgao devera obedecer ao limite fixado e autorizado.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente
ao que se refere as despesas para as quais ha previsao
de realizagdo no exercicio financeiro, observado o

™4 Publicado no D.O.M N° 3.366, de 19 de dezembro de 2023.
regime de competéncia.

§ 3° E obrigatéria a revisao mensal das reservas
vinculadas aos processos licitatorios ou de contratagdo
direta de forma a manter somente o valor previsto para
execugao no exercicio financeiro correspondente, sob
pena de cancelamento pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

§ 4° Na hipétese de a dotagdo orgamentéria ser
insuficiente para a emissédo das reservas de que trata o
caput deste artigo, a unidade devera tomar as medidas
necessarias para redugdo das despesas, €, se for o
caso, efetuar a renegociagdo dos contratos ou solicitar
a alteragdo orgamentaria com oferta de recursos
disponiveis.

§ 5° Podera ser utilizada declaragéo de disponibilidade
orgamentaria quando néo for possivel realizar a reserva
orgamentaria, na forma em que dispuser a LDO.

§ 6° Ficam dispensadas da emissao da nota de reserva
as despesas relacionadas no art. 8° deste Decreto e
nas licitagdes com a utilizagao do sistema de registro de
pregos.

108. Assim sendo, RECOMENDA-SE as autoridades assessoradas que
comprovem nos processos administrativos de contratagéo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, cujo fornecedor seja exclusivo, o planejamento financeiro e
orgamentario, conforme os preceitos legais, para se evitar o inadimplemento do
contrato e responsabilidade perante os 6rgaos de controle internos e externos.

V.8) Da Minuta de Ato de Contratagéo Direta e Minuta de Termo de
Contrato

109. A formalizagéo do contrato nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo &
obrigatéria, devendo-se observar as clausulas essenciais elencadas no artigo 92
da Lei n® 14.133/2021:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

11l - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s €asos oMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitag&o, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

110.  Ainda, sobre as clausulas essenciais do contrato, importante transcrever o
art. 54 do Decreto n° 2.461/2023:

Art. 54. Os contratos administrativos deverdo, sempre que couber,
conter as clausulas previstas no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021,
e, ainda, as seguintes:

| - a obrigagdo do contratado, na hipétese de contrato de prestagdo
de servigos, de arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes
trabalhistas relacionadas aos empregados participantes da
execucdo do objeto contratual, na hipétese de contrato de
prestagdo de servigos;

II - clausula anticorrupgao;

Il - disposi¢bes relacionadas a disciplina de protegcdo de dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), quando for o caso.

111.  Assim, RECOMENDA-SE aos 6rgaos assessorados a utilizagdo da minuta
de Termo de Contrato anexa a este parecer referencial, sem prejuizo do dever de
0 orgdo contratante observar as especificidades do produto ou servigo a ser
contratado, podendo, inclusive, realizar as adequagdes necessarias, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°. 2.460/2023 e n°
2.461/2023, quando cabiveis.

V.9) Da manifestagdo do sistema de controle interno

112.  E obrigatério & autoridade competente submeter o processo de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagao (art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021) ao Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Municipio, responsavel por promover a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgéos
e entidades da Administragdo Publica e de entidades que recebam subvengdes
publicas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

113. Ao Orgao de Controle Interno cabera analisar o processo de inexigibilidade
e, conforme a regularidade da instrugdo, liberar os atos pelos quais sera
reconhecida a inexigibilidade ou decidida a dispensa de licitagdo, conforme dispde
o art. 5°, da Lei n° 2.911, de 5 de julho de 20235,

V.10) Da Consulta prévia na relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
mantidas pela Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido

114. Trata-se de consulta @ base de dados consolidada dos o6rgéos federais,
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que tem como parametro para
a consulta os dados disponibilizados pelo proprio TCU (Cadastro de Licitantes
Inidéneos), CNJ (CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e Governo Federal, referentes aos
registros na CGU - Controladoria-Geral da Unido e Receita Federal do Brasil
(Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas).

115. A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de
simplificagdo e racionalizagéo de servigos publicos digitais, tendo por fundamento
legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017,
Lein®13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n°® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.

116.  Assim, RECOMENDA-SE ao ¢rgéo licitante que solicite a empresa, e faca

15 Reestrutura o Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas e da outras providéncias.
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acostar ao processo todas as certiddes listadas no art. 43, Xll, do Decreto n®
2.460/2023, de modo a garantir a regularidade da contratagdo e satisfagdo do
objeto pactuado.

V.11). Da autorizagéo do ordenador de despesas

117. A autorizagdo da autoridade competente constitui, na verdade, o ultimo ato
do processo, isto é, a etapa final do procedimento de dispensa e pressuposto para
formalizagéo da contratagéo, sendo possivel afirmar que se trata de figura juridica
que substituiu, mutatis mutandis, o instituto da “ratificagdo”, presente na Lei Federal
n° 8.666/1993. Esse também parece ser o entendimento predominante na
doutrina'®:

“(...) Dito isso, a autorizagé@o da autoridade competente foge a essa
regra e deve consubstanciar-se no Ultimo ato do procedimento. Ela
ocorre embasada nos pareceres juridico e técnicos, apds a analise
de toda a instrugdo processual e representa, no ambito das
contratagdes diretas, o momento em que a andlise citada no artigo
71 desta lei ira ocorrer. A autoridade competente, instruido todo o
feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para a revogagdo
por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, ambos os casos,
procedera a autorizagdo da contratagdo. Tal ato é andlogo ao
reconhecimento e ratificagdo que inexistiam no regime da Lei
Federal no 8.666/93, com algumas diferengas (...).

118.  Conquanto tenha o gestor responsavel subscrito o Termo de Referéncia (fls.
187-198), RECOMENDA-SE seja anexada ao processo autorizagao especifica do
Secretario a autorizar a presente contratagéo direta.

V.12) Dos Critérios e Praticas de Sustentabilidade nas Contratagdes

119. Em relag&o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11,
IV, art. 18, §1°, X, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, X, da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010 e art. 15, Il e XlI, do Decreto Municipal n° 2.460/2023), deveréo
ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo
de referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo da contratagéo;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano
de Gestéo de Logistica Sustentavel.

120. Posto isso, para definicho dos critérios e praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio

16 SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21
Comentada por Advogados Pubicos . Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 873.

eletronico, atualmente disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cqu/guias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf .

121. Se a Administracao entender que os servigos nao se sujeitam a critérios
de sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

V.13) Dos Agentes Publicos Responsaveis Pelo Desempenho Das
Fungdes Essenciais A Contratacao

122. O art. 7°, caput, da Lei 14133/21 dispde que:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa  indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagbes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

IIl - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

123. No presente caso, observa-se que ainda ndo consta a designagéo dos
agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a
contratagdo pela autoridade competente, razéo pela qual RECOMENDA-SE que
seja providenciado o ato que materialize essa exigéncia, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes.

V.14). Da Publicagdo do Ato de Contratagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

124. Dispde o art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 que ‘o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deveré ser
divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

125.  Vale salientar que o referido sitio eletronico é o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos dos arts. 6°, inciso LI, e 174, inciso | e §2°,
inciso Ill, todos da NLL, sem prejuizo de divulgagdo complementar, conforme prevé
oart. 175:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LIl - sitio eletrdnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital
dos seus drgaos e entidades;

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

| - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta
Lei;

()

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagées
acerca das contratagbes:

()

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratagdo direta e editais de licitagéo e respectivos anexos;

126. Impde frisar que, conforme dispde o artigo 94, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC) é
condigdo de eficacia do contrato e devera ocorrer, no caso de contratagdo direta,
em 10 dias Uteis, contados de sua assinatura.

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.
()

§ 2° A divulgagdo de que trata o caputdeste artigo, quando
referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

127.  RECOMENDA-SE, por fim, o cumprimento do disposto no art. 55, e eu § 1°,
do Decreto Municipal n® 2.461/2023, que assim dispde:

Art. 55. Devera ser observada a publicidade no Diario
Oficial do Municipio de Palmas e, conforme legislagéo
aplicavel, no jornal de circulagéo local ou regional, no
Diario Oficial do Estado do Tocantins e no Diario Oficial
da Unido, os extratos de contratos conforme modelos
previstos no Anexo Il a este Decreto, sem prejuizo da
divulgagao dos atos no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

§ 1° Os extratos de contrato deverdo observar a
ocultagdo dos 3 (trés) primeiros digitos e dos 2 (dois)
digitos finais verificadores dos nimeros de CPF das
pessoas qualificadas, em respeito a anonimizagédo do
dado pessoal, nos termos da LGPD.

V — CONCLUSAO

128. Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e as
diretrizes consignadas nos tépicos precedentes, nos procedimentos licitatérios que
versem sobre o objeto de andlise sobre o presente parecer referencial deveréo ser
adotadas as recomendagdes ora apresentadas, bem como as minutas em anexo.

129. Ressalta-se ainda, que havendo hipéteses diversas ou dlvidas juridicas que
demandem atengao peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para
PGM, para andlise e emissdo de parecer especifico acerca do questionamento
suscitado.

130. E o parecer.
131. Isso posto, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Gabinete do
Procurador-Chefe da Subprocuradoria Administrativa e ao Procurador-Geral do

Municipio, para conhecimento, analise e adogao das providéncias pertinentes.

Palmas/TO, 21 de outubro de 2025.

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ CAROLINE TAPXURE LOBO
Procuradora do Municipio de Palmas/TO Procuradora do Municipio de Palmas/TO
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B Mat. n® 413029837 | OAB/TO 8509-A

JOSE FRANCISCO DE SOUZA
PARENTE
Procuradora do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B Mat. 43601| OAB/TO 954

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL
ZAYEK

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES THIAGO GONGCALVES G. DE AGUIAR
Procurador do Municipio de Palmas/TO Procurador do Municipio de Palmas/TO
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.542 Mat. 413046515 | OAB/TO 11365-B

ANEXO - |
ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Este checklist deve ser rigorosamente observado pela pasta consulente, a
fim de garantir a seguranca juridica e a legalidade na contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, conforme
as diretrizes estabelecidas no parecer juridico referencial.

A lista devera ser preenchida pelo 6rgédo contratante como instrumento de
transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo administrativo,
permitindo a verificagdo do atendimento das exigéncias minimas nela constantes.
Depois de preenchida, devera ser juntada ao processo antes da formalizagdo da
contratagéo.
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O checklist encontra-se dividido em segdes correspondentes as etapas do
procedimento licitatério. As premissas essenciais foram elaboradas sob a forma de
questionamentos, cabendo a pasta consulente responder a coluna “Atende
plenamente a exigéncia?” mediante a utilizagdo exclusiva das seguintes opgdes

pré-definidas, sendo:

«  Sim: atende plenamente a exigéncia;
« Na&o: ndo atende plenamente a exigéncia;

« Na&o se aplica: a exigéncia nédo é feita para o caso analisado.

Na utilizagéo do checklist, ndo basta que o responsavel ateste a adequagéo
da medida pela confirmagao “Sim”, havendo a necessidade da indicagao das folhas
do processo em que se encontra a conformidade, para que seja possivel a
verificagdo do cumprimento.

Ademais, deverdo ser avaliadas as consequéncias de cada resposta
negativa, indicando se é possivel suprir a exigéncia mediante justificativa ou
enquadramento especifico, ou se sera necessaria complementagao o da instrugcdo
processual.

CHECKLIST - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — FORNECEDOR EXCLUSIVO
(art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 43, do Decreto n°® 2.460/2023)

LISTA DE VERIFICAGAO

Indicagéo no

Instrugao Processual para a inexigibilidade de licitagao, fundada | Atende plenamente

no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021 a exigéncia? COMmprogelo

atendimento
da medida

Houve abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado?

processo que

A autoridade competente designou os agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais a
contratagdo?

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)?

Foi certificado que o objeto da contratagéo esta contemplado no
Plano de Contratagdes Anual (PCA)?

Foi certificado que o objeto da contratagdo esta compativel com

ANEXO Il
TERMO DE CONTRATO N°

CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE
PALMAS/TO, POR MEIO DA
SECRETARIA. E A
EMPRESA ..

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, o MUNICIPIO DE
PALMAS, CNPJ/MF N° 24.851.511/0001-85, com sede na Quadra 502 Sul, Av. NS
02, Prédio Buriti, 2° Andar (ANEXO 1), nesta Capital, neste ato representado pelo

7ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO — LEITURA OBRIGATORIA
1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definigéo do objeto
e condigdes da contratagao. As clausulas contidas nos modelos de minuta contratual, ao contrario
do TR, foram feitas para sofrerem poucas alteragdes. No entanto, havendo a necessidade de
modificagdes, remanesce plenamente possivel assim proceder.
2) A redagéo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificagoes a
depender do caso concreto, mas a diferenca ¢ que nao sao disposiges feitas para variar. Por essa
razdo, quaisquer modificagdes nas partes em preto, sem marcagdo de italico, devem
ser nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao 6rgao de
assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria
3) Os itens deste modelo destacados em vermelho devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgao
ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com
as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definigoes nos
demais instrumentos da contratagdo (minuta do Edital, se for o caso, e minuta de Termo de
Referéncia), para que nao . Sao previsdes feitas para . Eventuais justifi
podem ser exigidas a depender do caso.
4) Alguns itens notas i para compi
responsavel pela elaboragao da Minuta Contratual, que 0 ser
se finalizar o documento na verséo origi
Secretario Municipal ..... ,08Sr. .
e CPF sob n° ... , doravante denominado CONTRATANTE, e a
. mscnta no CNPJ/MF sob o n° .. com
doravante denominada CONTRATADA neste ato
representada por (nome e fungdo do contratado), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuragéo apresentada nos autos,’® tém entre si,
justo e avencgado o presente, tendo em vista o que consta no Processon® .............
em observancia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e dos
Decretos Municipais n°® 2.460/2023 e n° 2.461/2023, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitagao
N° e mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas:

do agente ou setor
suprimidas ao

, inscrito no RG N° _....................

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1. O presente Instrumento tem por objeto a contratagéo direta da Empresa ...... s
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, |, da Lei n® 14.133, de
2021, para fornecer conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 Objeto da contratagao:

a Lei de Diretrizes Orgcamentarias?

Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)?

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descrigéo
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestagao sobre o parcelamento e a manifestagéo
sobre a viabilidade da contratagido?

Ha Analise de Riscos?

Caso nao exista o gerenciamento da Andlise de Riscos, houve
manifestag&o justificando a auséncia do documento?

Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios €
compativel com a despesa estimada, conforme autorizagéo
contida na Lei Orgamentaria Anual (LOA)?

Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expanséo
ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, constam dos autos estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragdo sobre adequagdo
orcamentaria e financeira?

Foi realizada a pesquisa de precos?

Tratando-se de situagdo em que néo é possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da
Lei 14133/21, o contratado comprova por algum meio idéneo
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, tais
como notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragdo?

Consta Termo de Referéncia?

VALO | VALOR | VALOR

QUAN ESPECIFICAGAO DO SERVIGO R | MENSA | TOTAL
T UNIT L 1
R$ R$ R$

1.3. A contratagdo citada na subclausula 1.1 obedecera ao estipulado neste
Contrato, bem como as especificagdes técnicas, forma de prestagéo dos servigos
e as disposi¢gdes dos documentos adiante enumerados, constantes do Processo
Administrativo (...), e que, independentemente de transcricdo, fazem parte
integrante e complementar deste, no que nao o contrariarem.

1.3.1. Este instrumento de contrato guarda inteira conformidade com o Termo de
Referéncia n° (...), com a proposta apresentada pela Contratada, datada em

8 PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), elaborado pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-
Geral da Unio, ao tratar sobre a aplicagéo da Lei Geral de Protegao de Dados nos modelos de
licitagao e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] néo constem
os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados
apenas com a matricula funcional [...]. Com relagao aos representantes da contratada também se
propoe que os insts contratuais os apenas pelo nome, até porque o art. 61 da

Consta Projeto Basico?
Consta justificativa para a contratagao?

Lei n° 8.666, de 1993, e o0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas

esse dado”.
Consta justificativa para a escolha do contratado? "“Nota explicativa: Esta tabela ¢ meramente ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso
Consta justificativa do prego? concreto.
Consta documentagéo que comprove preencher o contratado 1 , independentemente de transcricdo e eventuais anexos dos

os requisitos de habilitagdo e qualificaggo minimos
necessarios?

Foi juntado aos autos estimativa do impacto orgamentério-
financeiro decorrente da contratagédo?

Foi juntada declaragdo do ordenador de despesas de que a
obrigagdo assumida tem adequacgédo orgamentaria e financeira
em relagdo a LOA, compatibilidade com o PPA e a LDO do
municipio?

Foi juntado aos autos nota de reserva?

Foi juntada aos autos nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigacoes
assumidas?

Consta dos autos Certificagéo de Verificagdo e Regularidade
(CVR), emitido pela Autoridade competente da Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno?

Consta dos autos Certidao Negativa do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)?

Consta nos autos Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade?

Consta declaragao do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF)?

Consta certidao negativa de licitantes Inidéneos do Tribunal de
Contas da Uni&o?

Consta consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNPE)?

Consta manifestagao técnica demonstrando a inviabilidade de
competicdo?

Ha nos autos justificativa formal e autorizacéo para a realizacéo
da contratagao por inexigibilidade, assinada pela Autoridade
competente?

Consta documento idéneo capaz de comprovar a
exclusividade?

Caso haja indicagdo de marca ou modelo, consta justificativa
para indicagédo?

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto, foi
indicada a existéncia de processo administrativo em que esteja
comprovado que ndo atendem as necessidades da
Administragao?

A minuta-padrdo do contrato constante no presente parecer
referencial foi devidamente preenchida?

Palmas, de de20_
Responsavel:

Cargo/Fungéo:

Matricula Funcional:

Assinatura:

documentos supracitados.

1.3.2. O fornecimento do objeto sera
no Termo de Referéncia.

, de acordo com a forma indicada

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA:
2.1.1 O prazo de vigéncia da contratagdo é de contados
do(@) .ooeiiiei , na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.2 O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente
de termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima,
ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas
neste instrumento.2°

ou

2.2 O prazo de vigéncia da contratagdo é de .............................. contados
do(a) prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133, de 2021.2"

2.2.1 A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado.

2.2.2 O contratado nao tem direito subjetivo & prorrogagéo contratual.

2.2.3 A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de
termo aditivo.

2.2.4 O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido
penalizado nas sangdes de declaragao de inidoneidade ou impedimento de licitar e
contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

ou

23 O prazo de vigéncia da contratagdo é de (maximo de um
ano) contados do(a) ... (data da ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade), improrrogavel, na forma do art. 75, VIl da Lei n° 14.133/2021.22

20 Nota Explicativa: Utilizar esta redagdo para contratos de escopo, cuja vigéncia se fundamenta no art. 105
dalei.

21 Nota Explicativa 1: Indicar o prazo inicial da contratagao, que deverd ser de no maximo 5 (cinco) anos.
Nota Explicativa 2: Utilizar esta redacdo para contrata¢des de fornecimentos continuos, conforme arts. 106
107 da Lei n° 14.133, de 2021, considerando a definigdo do art. 67, XV do mesmo normativo.

22 Nota Explicativa: Utilizar esta redagdo para contratagdes emergenciais, fundadas no art. 75, V111, da Lei n.*
14.133, de 2021, independentemente da natureza do objeto ser de escopo ou, em tese, continuada.
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Checklist
PROCESSO NUP N°: 17.137014.000687/2026-19;
INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas;

ASSUNTO: Participacido de Procuradores e Procuradoras no XXI Congresso Brasileiro de Procuradoras e
Procuradores Municipais.

LISTA DE VERIFICACAO
PARECER REFERENCIAL N° 006/2025

Instrucao Processual para a Atend
ende
inexigibilidade de licitacio, Indicacio no processo que comprove o

lenamente a
fundada no art. 74, 1, da Lei P atendimento da medida

exigéncia?
n° 14.133/2021
Houve abertura de processo
dministrativo devid t
administrativo devidamente S fls. 01-03

autuado, protocolado e
numerado?

A autoridade competente
designou os agentes publicos
responsaveis pelo S fls. 159-161
desempenho das funcoes
essenciais a contratacao?

Consta  Documento  de
Formalizacado de Demanda S fls. 23-25
(DFD)?

Foi certificado que o objeto
da contratacao esta
contemplado no Plano de
Contratacdes Anual (PCA)?

N/A -

Foi certificado que o objeto
da contratacao esta
compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias?

S fl. 164

Consta Estudo Técnico

.. S fls. 29-32
Preliminar (ETP)?




(0] Estudo Técnico
Preliminar contempla ao
menos a descricio da
necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestacao sobre
0 parcelamento e a
manifestacio sobre a
viabilidade da contratacao?

fls. 29-32

Ha Analise de Riscos?

fls. 64-65

Caso niao exista 0
gerenciamento da Analise de
Riscos, houve manifestaciao
justificando a auséncia do
documento?

N/A

Foi demonstrado que a
previsao de recursos
orcamentarios é compativel
com a despesa estimada,
conforme autorizacio
contida na Lei
Orcamentaria Anual
(LOA)?

fl. 164

Tratando-se de contratacao
que envolva a criacgdo,
expansiao ou
aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete
aumento da despesa,
constam dos autos
estimativa do  impacto
orcamentario-financeiro e
declaracio sobre adequacio
or¢camentaria e financeira?

N/A

Foi realizada a pesquisa de
precos?

fls. 04
fls. 71-72

Tratando-se de situacao em
que nao € possivel estimar o
valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e
3° do art. 23 da Lei
14.133/21, o contratado
comprova por algum meio
idoneo que os precos estio

N/A




em conformidade com os
praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de
mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para
outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da
contratacio pela
Administraciao?

Consta Termo de
Referéncia?

fls. 51-66

Consta Projeto Basico?

N/A

Consta justificativa para a
contratacio?

fls. 49-50

Consta justificativa para a
escolha do contratado?

fls. 49-50

Consta  justificativa do
preco?

fls. 49-50

Consta documentacido que
comprove preencher o
contratado os requisitos de
habilitacio e qualificacido
minimos necessarios?

fls. 75-114

Foi juntado aos autos
estimativa do  impacto
orcamentario-financeiro

decorrente da contratacio?

N/A

Foi juntada declaracio do
ordenador de despesas de
que a obrigacdo assumida
tem adequacao
orcamentaria e financeira
em relacio a LOA,
compatibilidade com o PPA
e a LDO do municipio?

fl. 164

Foi juntado aos autos nota
de reserva?

fl. 119

Foi juntada aos autos nota
de empenho que contemple
verba suficiente para

N/A




garantir o pagamento das
obrigacoes assumidas?

Consta dos autos
Certificacao de Verificacio e
Regularidade (CVR),

emitido pela Autoridade
competente da Secretaria
Municipal de Transparéncia
e Controle Interno?

fls. 127-129

Consta dos autos Certidao
Negativa do  Cadastro
Nacional de Empresas
Inidoneas e  Suspensas
(CEIS)?

fl. 172

Consta nos autos Certidao
Negativa do  Cadastro
Nacional de Condenacoes
Civeis por  Ato de
Improbidade
Administrativa e
Inelegibilidade?

fl. 173

Consta declaracao do
Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores
(SICAF)?

fl. 171

Consta certidio negativa de
licitantes Inidoneos do
Tribunal de Contas da
Uniao?

fl. 172

Consta consulta a0
Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNPE)?

fl. 172

Consta manifestacao técnica

demonstrando a
inviabilidade de
competicio?

fls. 49-50

Ha nos autos justificativa
formal e autorizacio para a
realizacio da contratacao
por inexigibilidade, assinada
pela Autoridade
competente?

fls. 162-163




Consta documento idoneo
capaz de comprovar a S fl. 86
exclusividade?

Caso haja indicacdo de
marca ou modelo, consta N/A -
justificativa para indicacio?

Havendo vedacio de
determinada marca ou
produto, foi indicada a
existéncia de  processo

. . ) N/A -
administrativo em  que
esteja comprovado que nao
atendem as necessidades da
Administraciao?
A minuta-padrio do
contrato constante no
presente parecer referencial S fl. 174
foi devidamente
preenchida?

S =S8im; N = Ndo; NA = Ndo se aplica

Palmas - TO, data da assinatura eletronica.

(Assinado digitalmente)
ANA CAROLINA MESSIAS MACEDO
Assessora Especial Juridica

Palmas, 20 de outubro de 2026

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA MESSIAS MACEDO, Assessora Especial, em
20/10/2026, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 27, do Decreto
Municipal n° 2.983/2026.

1
sel! B
assinatura
eletrbnica

=310

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 .
< https://sei.palmas.to.go.br/controlador_externo.php?
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Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 17.137014.000687/2026-19 SEI n2 00103781
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NIPE: 17.137014.000687/2026-19
Interessado: GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
Para: Diretoria de Gestao e Finangas

Assunto: Participacao de Procuradores e Procuradoras no XXI Congresso Brasileiro de Procuradoras e
Procuradores Municipais.

Despacho N2 409/2026/SUAD-PGM

Pelo presente, declaro que a minuta utilizada para elaboracdo do presente instrumento, encontra-se
conforme as que foram padronizadas e divulgadas nos sitios eletronicos da Procuradoria-Geral do Municipio,
através do Parecer Referencial n° 006/2025/SUAD/PGM, utilizando-se a minuta-padrao de Inexigibilidade de
Licitagdo - Fornecedor Exclusivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, previamente aprovada pela Procuradoria-
Geral do Municipio.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, aos 20 dias do més de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Ana Carolina Messias Macedo
Assessora Especial Juridica

Palmas - Tocantins, 20 de outubro de 2026

Encaminhamos os autos do processo em epigrafe a(ao) @nome_destinatario@, para Y

Ju
Sel o
assinatura L

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA MESSIAS MACEDO, Assessora Especial, em
20/10/2026, as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 27, do Decreto
Municipal n° 2.983/2026.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! https://sei.palmas.to.go.br/controlador_externo.php?

F acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 00103838 e o
cédigo CRC C0813924.
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Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 17.137014.000687/2026-19 SEI n2 00103838



