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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° 7.800/2024

I. OBJETO

O presente estudo preliminar tem por objeto a contratagdo de profissional ou empresa
especializada na prestagdo de servicos especializados em consultoria e assessoria
juridica, visando a regularizacdo fundidria urbana de interesse social e de interesse
especifico de loteamentos e ocupacgdes ilegais existentes e consolidadas, com defini¢ao
de prioridades de atuacao pelo Municipio, para o ano de 2024.

ITEM | UNIDADE | QUANTIDADE DESCRICAO

Contratacdo de profissional ou empresa especializada na
prestacdo de servicos especializados em consultoria e
assessoria juridica, visando a regularizacdo fundidria urbana
de interesse social e de interesse especifico de loteamentos e
ocupagdes ilegais existentes e consolidadas, com defini¢do de
prioridades de atuagdo pelo Municipio, para o ano de 2024.

01 | SERVICO 01

Il. REFERENCIAS LEGAIS

a. Lein® 14.133 de 1°/04/2021 suas alteragdes;
b. Lein® 14.039 de 17/08/2020 e suas alteragoes;
c. Lein. 8.906/1994; ¢

d. Cédigo Civil.

III. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de profissional ou empresa especializada em consultoria e assessoria
juridica para a regularizacdo fundiaria urbana no municipio, com foco em areas de
interesse social e especifico, visa responder a demanda urgente de legalizacdo de
loteamentos e ocupagdes ilegais consolidadas, fornecendo seguranca juridica e o direito
a propriedade para os moradores dessas areas informais. Esse processo de regularizagdo
¢ necessario para garantir a inclusdo social e o direito fundamental & moradia,
promovendo, a0 mesmo tempo, uma ocupacao urbana planejada e organizada.

A atuacdo de consultoria especializada garantird a conformidade com a legislacao
vigente, incluindo a Lei Federal n® 13.465/2017, permitindo o desenvolvimento da
REURB-S (Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social) e da REURB-E
(Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico) conformar os marcos legais,
prevenindo litigios e proporcionando seguranga nas regularizagdes realizadas.
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A regularizagdo fundiaria também favorece o planejamento urbano, integrando areas
irregulares ao planejamento municipal e permitindo o desenvolvimento de politicas
publicas em infraestrutura, saneamento e seguranga, fatores essenciais para a qualidade
de vida da populagdo.

A consultoria contratada permitird ao municipio estabelecer prioridades de atuacao,
atendendo primeiro as areas mais vulnerdveis e maximizando o impacto positivo para a
comunidade. Além disso, o processo de regularizagdo contribui para o desenvolvimento
sustentavel, reduzindo os impactos ambientais e promovendo uma ocupagao territorial
responsavel, em sintonia com o meio ambiente.

A presenca de uma assessoria juridica especializada também reduz custos € minimiza
riscos de litigios ao evitar conflitos decorrentes da falta de regularizagdo, possibilitando
um processo mais célere e menos oneroso para o municipio. Esse servigo sera
determinante para promover a inclusdo social dos habitantes dessas areas, valorizando
os imoveis e permitindo que os proprietarios possam formalizar seus bens e, assim,
acessar crédito e investimentos, o que fortalece a economia local e contribui para o
desenvolvimento da cidadania.

Por fim, contar com uma consultoria comprometida garante transparéncia e
responsabilidade na gestdo publica, atendendo as demandas da sociedade e respeitando
o principio da eficiéncia.

Portanto, a contratacdo de uma empresa ou profissional especializado em consultoria e
assessoria juridica para a regularizacdo fundidria urbana de interesse social e especifico
¢ uma medida estratégica e necessaria para o municipio no ano de 2024. Ela promove a
justiga social, contribui para a organizacdo urbana, respeito a legislacdo e impulso ao
desenvolvimento econdmico e sustentavel da cidade.

IV. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Administragdo Jodo Paulo Ferreira Felipe

V. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa/escritorio a ser contratado deve promover o fiel cumprimento do contrato,
acompanhando e assessorando a Administra¢cdo Publica Municipal de acordo com o
objeto do contrato, sempre zelando pela prestacdo célere e eficiente de servico, na forma
do Termo de Referéncia, bem ainda promover o atendimento da Administracdo de
forma presencial e remota sempre que solicitada, independentemente de custos extras
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com deslocamento e hospedagem. Para atender a demanda desta Administragdo
Municipal o prestador deve ainda:

a. Apresentar ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, junto a OAB/GO, em se tratando de sociedades de advogados.

b. Apresentar prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

c. Apresentar prova de Regularidade para com a Fazenda Federal (Certidao
Conjunta Negativa de Tributos e Contribuigdes Federais e Divida Ativa da
Unido), a licitante podera apresentar a certiddo de débitos UNIFICADA, a ser
extraida através do site:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter
/InformaNICertidao.asp?Tipo=1 ou apresentar as certidoes em separado durante o
prazo de validade;

d. Apresentar certiddo negativa de débitos quando a divida junto a Receita
Estadual, da unidade de federagao da sede da licitante;

e. Apresentar certiddo negativa de tributos municipal, emitida pela Prefeitura da
sede do licitante;

f. Apresentar certiddo negativa e/ou positiva em efeitos de negativa de Débitos
previdencidrias (INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social), a licitante
podera apresentar a certiddo de débitos UNIFICADA, a ser extraida através do
site:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter
/InformaNICertidao.asp?Tipo=1 ou apresentar as certidoes em separado durante o
prazo de validade;

g. Comprovar Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
CRF, expedido pela Caixa Econémica Federal;

h. Apresentar Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

i. Declaracdo de que a contratada ndo possui trabalhadores menores de 18
(dezoito) anos realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como de
que ndo possui menores de 16 (dezesseis) anos realizando qualquer trabalho, salvo
na condicao de aprendiz, e desde que maiores de 14 (quatorze) anos, tudo em
conformidade com a exigéncia estabelecida pelo inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢ao Federal.

j. Comprovar inscricdo e regularidade da sociedade de advogados e de seus
socios na OAB/GO;

k. Comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto da contratagdo mediante a apresentacdo de atestado técnico fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a prestacdo de
servicos / experiéncia nas areas administrativa e publica, com caracteristicas de
servigos semelhantes aos consignados no Termo de Referéncia;

1. Comprovagao da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos, para pessoa juridica, devendo realizar-se por
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meio da apresentacao de: I) Curriculum vitae; II) copia dos respectivos diplomas
de conclusdo do curso de Direito; I1I) inscricio no OAB/GO;

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DA SOLUCAO A CONTRATAR

Esse grau de especialidade técnico-juridica, notadamente na seara administrativa e areas
afins do direito abrangidas pela contratag¢do, se amolda aos preceitos definidos pelo art.
72 e 74, ambos da Lei n. 14.133/2021. Segundo o art. 74, inciso III, da nova lei, ¢
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nos casos
de:

IIl — contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributadrias;
(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)

O § 3° desse artigo estabelece que a notdria especializacao do profissional ou da
empresa sera demonstrada pela especialidade no campo de atuacao que vai decorrer de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A nova lei excluiu da hipotese de incidéncia da inexigibilidade de licitacdo, a
necessidade de demonstragdo de que o servigo deva possuir natureza singular,
atenuando as interpretacdes equivocadas com relacao a aplicacdo dessa expressao, que
passou a ser considerada como algo raro e exclusivo. A retirada da singularidade como
elemento essencial para efeito de enquadramento na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo teve o firme propdsito de deixar claro que o servigo ndo precisa ser Unico,
tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor
conhecimento, habilidade e aptidao especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

Nao ha duavidas de que a contratagdo de servigos advocaticios pode e deve ser
enquadrada como inexigibilidade por inviabilidade de competigdo, pois, em tese, pode
haver dois ou mais juristas tdo qualificados quanto para a pretendida solugdo, nao sendo
possivel compara-los, seja em razao do prego do servigo ou em razao de técnica.
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E desarrazoado estabelecer competi¢do uma vez que cada causidico tem sua habilidade
e destreza técnica proprias. Nao ha como comparar a natureza do trabalho por eles
prestado, dada a subjetividade do objeto.

E inegavel que o éxito de um processo judicial ou administrativo depende da condugao
do seu patrocinador, e ndo apenas do valor proposto. Por isso, a confianga na qualidade
da execuc¢dao do servico também exterioriza a dificuldade de estabelecer critérios
objetivados de escolha, elemento essencial para justificar a licitagdo.

Outro elemento a fortalecer a tese de inviabilidade de competi¢do da contratagdo de
servicos advocaticios e que ndo pode ser desconsiderado diz respeito ao requisito
confianca, que ¢ premissa atrelada a escolha do prestador de servigo para se buscar o
que ¢ melhor para o poder publico.

Portanto, em atencao a natureza do servico juridico ser incompativel com a realiza¢ao
de processo licitatorio; considerando que a Lei. 14.133/21 dispde, em seu art.74, 111, ser
inexigivel o procedimento licitatorio quando houver inviabilidade da competigdo.
Conclui-se, portanto, que a contratagcdo de servicos juridicos solicitada ¢ juridicamente
viavel, licita e legitima, e deve ser realizada seguindo o rito dos processos de
inexigibilidade de licitagao.

VII. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua, sendo apresentados relatorios mensais quanto a atuacao e
atendimento as demandas que ocorrem. Analisadas contratagdes anteriores e as
realizadas recentemente com o mesmo escopo por outros Municipios, apos analise,
verificou-se que o modelo adotado ¢ o que mais se adequa as necessidades da
Administragao.

Neste sentido se ndo for descortinada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancia dos principios constitucionais que regem a administragdo publica, como um
todo, ha a possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de protecdo da
sociedade. A empresa contratada deverd manter durante a contratacdo, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo outrora exigidas, inclusive, os trabalhos
desenvolvidos exigem expertises. O contrato de prestacdo de servigos encerrado teve
seu fiel e competente cumprimento das obrigacdes, conduzindo e acompanhando as
atividades administrativas.

VIII. ESTIMATIVA DE PRECOS:

A contratacdo visa acompanhamento e assessoramento da Administracao Publica
Municipal de acordo com o objeto do contrato, sempre zelando pela prestacao célere e
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eficiente de servigo, na forma do Termo de Referéncia, bem ainda promover o
atendimento da Administracdo de forma presencial e remota sempre que solicitada.

Realizado o levantamento de mercado, considerando o objeto a ser contratado,

constatou-se que o valor proposto em as contratagdes similares feitas por outros
Municipios do Estado de Goias, esta condizente ao mercado.

IX. DESCRICAO DOS SERVICOS PRETENDIDOS:

1) Analise juridica de toda documentagao referente ao nucleo urbano informal,
diagnosticando as situagdes, com rebatimento na evolucdo dos fatos e dados,
mapas das informagdes coletadas junto aos Orgdos Municipais e Estaduais;
Cartério de Registro de Imodveis da Circunscrigdo, medidas indispensaveis a
elaboragdo do diagnostico da situacao fundidria e registral do loteamento.

2) Elaboragdo de Diagndstico da Situagdo Real das Ocupagdes e do Loteamento
Ilegal e de Requerimento com Sugestdo de Processamento Administrativo da
REURB, fundamentado juridicamente e tecnicamente, com base nos dados e
levantamentos realizados, caracterizando-os, observadas as condicionantes
previstas na Legislacdo Federal de que trata da regularizagdo fundiaria urbana.

3) Exposicdo de Diagnoéstico da Situacdo Atual das Ocupagdes; Tipo da
Irregularidade; apresentacdo de Requerimento Sugestivo de Instauracdo da
REURB; Indicacao da Classificacao da Modalidade da REURB, por Ato

4) Administrativo Municipal e elaboracdo da minuta da Decisdo de Instauragio
do Processo da REURB, estes de competéncias da Chefa do Poder Executivo
Municipal;

5) Elaboragdao do Ato Administrativo de Classificacdo da Modalidade da
REURB, a ser assinado pela Chefa do Poder Executivo, indicando seus reflexos
no processamento e na fase registral;

6) Participacdo de reunides, debates, entrevista sobre as Fases do Procedimento
Administrativo da REURB, junto as Secretarias Municipais envolvidas e
Secretarias Estaduais, se necessario; Entidades de Classe; Associacdes das
Comunidades Locais interessadas na REURB e a populacdo a ser beneficiada,
mediante a realizacdo de Audiéncias Publicas, a serem agendadas pela Chefa do
Poder Executivo Municipal, de modo a assegurar a Participacdo Popular;

7) Anadlise e manifestacdo preliminar das sugestdes de execucao de obras de
infraestrutura essencial, quando necessarias e indicadas no Projeto de REURB,
para posterior avaliacdo e decisdo do Municipio, e, demais providencias quanto a
previsibilidade orcamentaria e financeira de suas realizagdes;

8) Na elaboragao do Projeto Urbanistico de REURB e suas pecas integrantes
serdo consideradas as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada as quais terdo
parametros urbanisticos flexibilizados, de acordo com entendimentos técnicos da
Equipe Local e do Escritério, com indicagdes de adequacdes para correcdo de
desconformidades, adequag¢des da mobilidade, acessibilidade e relocagdo de
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edificacdes, quando necessarias, bem como tera identificacdo dos lotes, vias de
circulagdo, areas destinadas a uso publico, quando for o caso;

9) Assessoria e consultoria juridica na elaboracdo de todos os Atos
Administrativos Extrajudiciais, Atos Administrativos indispensaveis as fases da
REURB do Loteamento denominado Renascer, inclusive a sugestdo juridica do
instituto juridico a ser empregado e adequado a cada nucleo urbano informal ou
ocupacdo regularizada, conforme o caso, minutando todos os Atos
Administrativos individuais de titulagdao, a ser concedido pela Chefa do Poder
Executivo, observando os requisitos legais previstos e adequados a concessido da
dominialidade, ao final do Procedimento Administrativo de Regularizacao
Fundiéria Urbana, preparando, ainda, os Oficios de encaminhamento das Relagdes
dos Beneficiados da REURB, com os Atos

10) Administrativo proprio e cabivel, para o devido registro das unidades
imobiliarias, com isencdes de custas e emolumentos registrais, nos termos da Lei
Federal 13.465 de 2017 e Decreto Presidencial 9.310 de 2018.

11) Prestar consultoria e assessoria juridica quanto aos documentos necessarios a
regularizacdo fundiaria dos loteamentos aprovados e registrados, pendentes de
titulacdo aos seus ocupantes, observando as normas de regularizagdo com
aplicacdo do instrumento juridico cabivel, bem como dos loteamentos aprovados
registrados e implantados em desconformidade com o Projeto aprovado;

12) Prestard toda a orientagdo juridica a equipe local da Prefeitura para
preparagdo, levantamento dos documentos necessarios e pegas técnicas referentes
ao levantamento topografico e cadastro socioecondmico indispensaveis aos
Procedimentos de Regularizacdo Fundidria Urbana referente a cada nucleo urbano
informal e conforme sua peculiaridade;

13) Realizacdo de locomogdes para obten¢ao de documentos imprescindiveis a
instrucdo processual, sem custos adicionais.

14) Participacdo em discussoes técnicas e juridicas de solugdes e resolugdes de
conflitos extrajudiciais, caso necessario, no decorrer dos procedimentos
administrativos.

15) Outras medidas que se fizerem necessarias ao cumprimento da Proposta ora
apresentada, cujo objeto principal € o assessoramento e consultoria nos
Procedimentos de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social do
Loteamento denominado Renascer, visando a solucdo técnica e juridica das

ocupagoes existentes.

X. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua ndo podendo ser medido por quantidade de medi¢do, apenas a
execucao dos servicos pelas demandas mensais.
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XI. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Os beneficios diretos que o 6rgao almeja com a contratacao nos moldes propostos, ¢ a
otimiza¢do no desfecho de Processos Judiciais propostos em desfavor da Prefeitura
Municipal, com a apuragdo correta dos valores porventura devidos e, desta forma,
viabilizar o fortalecimento e defesa dos cofres publicos.

XILPROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao serdo necessarias providéncias administravas para efetivagdo da contratacdo da
empresa de assessoramento juridico, uma vez que, exercem atividade eminentemente
intelectuais e com pequeno envolvimento material, sendo a elaboragdo de estratégias,
alimentados pelas plataformas digitais do Poder Executivo Municipal, além do que, com
a nova realidade cibernética, reunides e contatos sao geralmente realizados remotamente
e os documentos orientadores e relatorios de resultados sdo digitais.

XIIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

XIV. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Os profissionais da empresa de assessoramento juridico exercem atividade
eminentemente intelectuais e com pequeno envolvimento material. No que diz respeito
a adequacao da infraestrutura, considerando a natureza dos servi¢os, bem como que 0s
mesmos ja encontram em execu¢do através de outros contratos, a infraestrutura do
Municipio ja se encontra preparada para a execu¢ao no ambito do futuro contrato.

XV.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS:

Nao se aplica, dada a natureza do objeto a ser contratado.

XVI. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo. Por todo o exposto no
presente ETP, entendemos ser VIAVEL a contratacao do servigo demandado.

Edealina — GO, 29 de outubro de 2024.

AAAAAAAAAAAAAAA -
JOAO PAULO FERREIRA FELIPE

n
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

JOAO PAULO FERREIRA FELIPE
Secretario Municipal de Administragao

Rua 21, Quadra 04 - Centro - Edealina - GO - Tel.: (64) 3480-1133
E-mail: edealina.licitacao@gmail.com
CNPJ: 24.852.618/0001-48

Valide a assinatura deste documento em https://edealina.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 4dae5a



		2024-11-11T19:39:08-0300
	JHONATAN AMERICO DA SILVA:04150499110 1




