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TERMO DE REFERÊNCIA 
 PREGÃO PRESENCIAL SRP Nº 012/2026 

 
 

Interessado: Município de Edealina 

Solicitante: Secretaria Municipal de Administração, Coordenação e Planejamento 

Assunto: Registro de Preços para futura e eventual contratação de empresa especializada 
no fornecimento de PRODUTOS PANIFICADOS, a serem destinados a UNIDADE PRISIONAL 
REGIONAL DE EDÉIA –  5ª CRP, sediada na Avenida Getúlio Vargas, N° 41, Centro – Edéia, 
Estado de Goiás, através do Convênio n° 177/2025, visando atender demanda do Municipio 
de Edealina, em estrita conformidade com as condições e requisitos estabelecidos no Termo 
de Referência elaborado por este órgão.. 

1 - OBJETO 

1.1. Registro de Preços para futura e eventual contratação de empresa especializada no 
fornecimento de PRODUTOS PANIFICADOS, a serem destinados a UNIDADE PRISIONAL 
REGIONAL DE EDÉIA –  5ª CRP, sediada na Avenida Getúlio Vargas, N° 41, Centro – Edéia, 
Estado de Goiás, através do Convênio n° 177/2025, visando atender demanda da da 
Secretaria Municipal de Administração, Coordenação e Planejamento, em estrita 
conformidade com as condições e requisitos estabelecidos no Termo de Referência 
elaborado por este órgão, conforme quantitativo e descritivo trazido abaixo:  
  

ITEM DESCRITIVO QUANTIDADE 
VALOR MÉDIO 

UNITÁRIO 
VALOR MÉDIO  

TOTAL 

01 

 
PANIFICADOS, QUITANDAS E SALGADOS: 
Produtos alimentícios prontos para 
consumo, compreendendo peta, biscoito 
de queijo, pão de queijo, rosca, bolos de 
fubá, laranja e chocolate, e salgados 
variados, tais como quibe, coxinha, 
rissole, empada, joelho, disco e 
enroladinho de queijo ou salsicha, 
fornecidos por quilograma (KG), frescos, 
de boa qualidade, devidamente 
preparados e acondicionados em 
embalagens próprias para alimentos, 
íntegras, limpas e adequadas à 
conservação e ao transporte. A entrega 
deverá ser realizada em condições 
higiênico-sanitárias adequadas, 
preservando a qualidade, integridade e 
segurança dos produtos, 
preferencialmente no dia de sua 
produção. 
 

1.295 kilos R$ 49,75 R$ 64.426,25 

VALOR MÉDIO TOTAL DO CERTAME: R$ 64.426,25 

 



 

 
36 | P á g i n a  

Rua 21, Quadra 04 - Centro - Edealina - GO - Tel.: (64) 3480-1133 
E-mail: edealina.licitacao@gmail.com 

CNPJ: 24.852.618/0001-48 
 

 

1.2. As providências mínimas sugeridas não são exaustivas e, portanto poderão ser 
alteradas, segundo o entendimento da Administração Pública e as necessidades 
circunstanciais do evento nas modalidades descritas anteriormente. 

1.3. Os alimentos deverão ser preparados na cozinha da empresa contratada, utilizando-se 
matéria prima e insumos de primeira qualidade; admite-se a utilização de alguns alimentos 
semi-elaborados considerados essenciais ao processo.  

1.4. O transporte dos produtos panificados, deverá ser realizado em veículos apropriados da 
empresa contratada, devidamente higienizado e climatizado e em que estejam 
acondicionados em recipientes térmicos hermeticamente fechados. 

1.5. Deverá ser empregado hipoclorito de sódio ou alimento equivalente, para a assepsia das 
verduras utilizadas no processo de preparo dos alimentos.  

1.6. Os alimentos preparados deverão obedecer em todas as fases, as técnicas corretas de 
culinária, ser saudáveis e adequadamente temperados, respeitando as características 
próprias dos ingredientes, assim como os diferentes fatores de modificação físico, químico e 
biológico, no sentido de assegurar a preservação dos nutrientes.  

1.7. Não poderão ser utilizados utensílios de cozinha de madeira ou que contenham qualquer 
parte de madeira (tais como: tábua, colher, cabo de faca, etc.), devendo ser substituídos por 
utensílios fabricados com polietileno.  

1.8. Qualquer tipo de alimento preparado em dias anteriores pela empresa, não poderá ser 
reutilizado no preparo dos produtos panificados a serem servidos. A empresa deverá 
observar rigorosamente a legislação sanitária e as normas regulamentares sobre higiene, 
medicina e segurança do trabalho emanadas dos órgãos públicos competentes.  

1.9. Em caso de interdição das instalações próprias da empresa em decorrência de eventual 
auto de infração, a Ata de Registro de Preços poderá ser rescindida de pleno direito, 
adotando a Prefeitura Municipal de Edealina, as providências cabíveis. A quantidade a ser 
servida deve estar sempre adequada, conforme a capacidade da embalagem mínima exigida.  

1.10. Os alimentos devem estar harmoniosamente dispostos no recipiente descartável. O 
sabor dos pratos é elemento essencial, não devendo ser excessivamente temperado nem 
insosso.  

1.11. Os alimentos utilizados devem ser, tanto quanto possível, frescos e naturais. A empresa 
deve prestar garantia de acondicionamento dos alimentos que preserve sua qualidade e 
integridade física. 

1.12. Cada item alimentício deverá ser fornecido em recipiente atóxico, dentro dos padrões 
e regramentos sanitários vigentes; 

1.13. Todos os itens deverão ter prazo de validade não inferior a 06 (seis) meses, salvo 
aqueles que por sua natureza não possuem tal prazo.  
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1.14. Impõe-se que os itens devem seguir as especificações constantes do quadro composto 
no item 1.1. 

1.15. O fornecimento do objeto deve ser feito, exclusivamente¸por empresas com sede na 
cidade de Edeía, Estado de Goiás, uma vez que as entregas deverão ocorrer em locais 
específicos sediados naquele municipalidade. 

1.16. As empresas fornecedoras deverão estar estabelecidas, OBRIGATORIAMENTE, em um 
raio máximo de 10 km (dez quilômetros) dos locais indicados no subitem retro, tendo em 
vista a necessidade de oportunizar e otimizar o transporte dos alimentados para a localidade 
do fornecimento; 

2 - JUSTIFICATIVA 

2.1. O referido instrumento de parceria estabelece responsabilidades específicas ao 
Município de Edealina, entre as quais se insere o fornecimento regular de gêneros 
alimentícios, essencial ao atendimento diário da população carcerária, dos servidores em 
regime de plantão e à manutenção mínima das condições de segurança, dignidade e 
salubridade dentro da Unidade Prisional. Trata-se, portanto, de obrigação direta e inafastável 
assumida pelo ente municipal, cuja inobservância poderia comprometer a execução do 
convênio, gerar responsabilização administrativa e financeira, além de criar riscos 
institucionais associados ao manejo e custódia de pessoas privadas de liberdade. O 
fornecimento ocorrerá exclusivamente na UNIDADE PRISIONAL REGIONAL DE EDÉIA – 5ª 
CRP, dirigida pelo Sr. Ademir Leandro de Moraes Sousa, situada à Avenida Getúlio Vargas, nº 
41, Centro, Edéia, Estado de Goiás, local onde são desenvolvidas rotinas de custódia e 
atendimento aos internos, exigindo suprimentos alimentares contínuos, frescos e de pronta 
reposição — características próprias dos produtos panificados, que possuem curta 
durabilidade e devem ser entregues de forma diária, parcelada e alinhada com as 
necessidades operacionais da unidade. Ressalte-se que o atendimento alimentar adequado, 
além de representar cumprimento de obrigação formal perante os órgãos estaduais 
conveniados, traduz o respeito aos direitos fundamentais previstos no art. 5º da Constituição 
Federal e nas normativas nacionais de execução penal, evitando riscos à integridade física 
dos internos, insatisfação coletiva, responsabilização estatal e prejuízo ao ambiente de 
ordem e disciplina que a Administração Penitenciária deve resguardar. Assim, a contratação 
objeto deste edital não possui caráter discricionário, mas sim estritamente vinculado às 
obrigações pactuadas no âmbito do Convênio nº 177/2025, o qual atribui ao Município de 
Edealina parcela significativa da logística de abastecimento alimentar. A interrupção desse 
fornecimento inviabilizaria o cumprimento do acordo e afetaria diretamente a continuidade 
do serviço público penitenciário, de natureza essencial e permanente. Diante desse conjunto 
de fatores — responsabilidade jurídica derivada do convênio, natureza essencial do 
abastecimento, perecibilidade dos produtos, necessidade de fornecimento diário e impacto 
direto na segurança pública — resta plenamente demonstrada a necessidade da contratação 
ora pretendida. 

2.2. A opção pela realização do procedimento licitatório na forma presencial para o Registro 
de Preços destinado à futura e eventual contratação de empresa para o fornecimento de 
produtos panificados para a Unidade Prisional Regional de Edéia – 5ª CRP, no âmbito do 
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Convênio nº 177/2025, fundamenta-se nas características específicas do objeto, na 
necessidade de assegurar maior efetividade à condução da sessão pública e na busca pela 
obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração. Embora a legislação vigente 
estabeleça a preferência pela utilização da forma eletrônica, admite-se a realização de 
licitação presencial quando devidamente justificada a sua necessidade, mediante motivação 
constante dos autos do processo, observados os princípios da legalidade, planejamento, 
eficiência, transparência, competitividade, economicidade e interesse público. No presente 
caso, a realização da sessão presencial possibilita maior interação entre o agente de 
contratação/pregoeiro e os representantes das empresas participantes, especialmente 
durante as etapas de credenciamento, apresentação e análise das propostas, formulação de 
lances, negociação e verificação das condições de habilitação, permitindo o esclarecimento 
imediato de eventuais dúvidas e o saneamento de questões formais que possam surgir 
durante a sessão. A modalidade presencial também proporciona maior controle e 
acompanhamento direto dos atos praticados durante a sessão, favorecendo a transparência, 
a segurança procedimental e a adequada formalização dos acontecimentos em ata, 
especialmente diante da necessidade de condução dinâmica das etapas competitivas. 
Ressalta-se que a adoção da forma presencial não terá por finalidade restringir a 
competitividade ou limitar a participação de interessados, devendo o instrumento 
convocatório estabelecer condições objetivas, isonômicas e proporcionais para participação 
dos fornecedores, sem exigências que não guardem pertinência com o objeto. Como medida 
de transparência e controle, a sessão pública deverá ser registrada em ata e gravada em 
áudio e vídeo, quando exigível, assegurando a documentação dos atos praticados e 
possibilitando posterior verificação da regularidade do procedimento. Dessa forma, 
considerando as particularidades do objeto, a necessidade de condução eficiente da sessão, 
a possibilidade de interação imediata com os licitantes e a necessidade de assegurar maior 
controle e transparência dos atos, justifica-se a adoção da forma presencial, desde que 
observados os requisitos legais aplicáveis e devidamente assegurados a competitividade, a 
isonomia, a publicidade e o julgamento objetivo. Assim, a escolha da forma presencial 
mostra-se adequada e devidamente motivada pelas circunstâncias concretas da contratação, 
constituindo medida voltada à obtenção da proposta mais vantajosa e à condução eficiente 
e segura do procedimento licitatório. 

3 - PRAZO, LOCAL E CONDIÇÕES DE ENTREGA 

3.1. Os produtos panificados deverão ser fornecidos, no mesmo dia da solicitação, na 
UNIDADE PRISIONAL REGIONAL DE EDÉIA –  5ª CRP. 

3.2. A contratada deverá, também, disponibilizar, no ato da contratação, um número de 
telefone móvel (celular) e outro fixo e, ainda, um representante que ficará disponível para 
receber as ligações da contratante, devendo informar o nome do funcionário e os respectivos 
números de contatos. 

3.3. Fica vedado o substabelecimento do fornecimento licitado, salvo em situações 
justificadas e aprovadas pelo contratante. Neste caso, a empresa indicada deverá atender 
todas as condições exigidas no contrato e a nota fiscal deverá ser emitida pela empresa 
contratada e não pela substabelecida. 
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3.4. Havendo rejeição dos produtos, no todo ou em parte, a contratada deverá substituí-las 
IMEDIATAMENTE, ou no prazo máximo de 12(doze) horas, se estas apresentarem defeito de 
fabricação ou divergência relativa ao padrão e norma brasileira vigente ou às especificações 
constantes neste Termo, independentemente da quantidade rejeitada, observando as 
condições estabelecidas para o fornecimento, sob pena de lhe serem aplicadas às sanções 
administrativas estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/21 e suas alterações, o mesmo 
prazo e sanções se aplicam no caso de fornecimento em quantidade inferior ao solicitado na 
ordem de fornecimento. 

3.5. Será de responsabilidade da Empresa contratada, quando do fornecimento, controlar as 
quantidades entregues, para que não ultrapasse o solicitado, bem como correrá as suas 
expensas todas as despesas decorrentes do fornecimento ora contratado. 

3.6. O recebimento provisório será dispensado, tendo em vista que o objeto licitado é 
composto por gêneros perecíveis e alimentação preparada. 

3.7. O recebimento dos alimentos será de inteira responsabilidade do FISCAL do contrato, a 
ser indicado mediante Decreto Municipal oportunamente anexada ao Termo Contratual ou 
outro instrumento que o substitua. 

3.8. Todas as despesas de transporte, tributos, frete, carregamento, descarregamento, 
encargos trabalhistas e previdenciários e outros custos decorrentes direta e indiretamente 
do fornecimento do objeto deste Termo, correrão por conta exclusiva do FORNECEDOR.  

4 - DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS E DO CONTRATO 

4.1. Contrato terá vigência de 12 (doze) meses, contados da data assinatura do contrato e 
eficácia a partir da publicação do extrato no Diário Oficial do Estado de Goiás, podendo ser 
prorrogado, alterado e/ou rescindido nos termos da legislação vigente, mediante 
aditamento contratual.   

4.2. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 
avençadas e as normas legais, respondendo cada uma pelas consequências de sua 
inexecução total ou parcial.   

4.3. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada por um representante da 
Administração, especialmente designado, que anotará em registro próprio todas as 
ocorrências relacionadas com a execução do contrato, determinando o que for necessário à 
regularização das faltas ou defeitos observados, em atendimento a Lei 14.133/2021.   

4.4. Em caso de subcontratação total ou parcial do objeto contratado, a associação da 
CONTRATADA a outrem, a cessão ou transferência total ou parcial, bem como a fusão, cisão 
ou incorporação, deverá ter autorização expressa do CONTRATANTE.  

5 - DO ACOMPANHAMENTO 

5.1. Sem prejuízo da plena responsabilidade da empresa fornecedora o fiscal verificará a 
procedência dos produtos entregues comprovando a qualidade dos mesmos.  
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5.2.O CONTRATANTE poderá recusar os cilindros, bem como suas recargas, se não atender 
ao estipulado no objeto.  

5.3.O acompanhamento e a fiscalização da entrega dos produtos serão exercidos por meio 
de um representante legal indicado pelo Órgão Contratante, denominado FISCAL, ao qual 
compete fiscalizar, conferir e avaliar a entrega dos cilindros, bem como suas recargas, bem 
como dirimir e desembaraçar quaisquer dúvidas e pendencias que surgirem, determinando 
o que for necessário à regularização das falhas, problemas ou defeitos observados, e os quais 
de tudo darão ciência a Administração.    

5.4.O representante da Contratante deverá ter a experiência necessária para 
acompanhamento e controle de execução do contrato;  

5.5.A fiscalização de que trata este item não exclui nem reduz a responsabilidade da empesa 
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de 
imperfeições técnicas, vícios redibitórios, ou emprego de material inadequado ou de 
qualidade inferior, e na ocorrência desta, não implica em corresponsabilidade da 
Administração ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com a legislação vigente;  

5.6.O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas com 
a execução do contrato, indicando dia, mês e ano, bem como o nome dos funcionários 
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessário à regularização das faltas ou 
providências cabíveis.  

6 - DAS OBRIGAÇÕES   

6.1. DA CONTRATADA 

6.1.1. Expedir Nota Fiscal dos produtos com a descrição do item, do seu quantitativo, 
valor unitário e POR ITEM.  

6.1.2. Estar à disposição da administração sempre que solicitado.  

6.1.3. A detentora da Ata e/ou contratada deverá entregar os produtos em 
conformidade com o exigido no termo convocatório e submeter-se à fiscalização das 
Secretarias Municipais competentes, com a finalidade de garantir o cumprimento das 
condições pactuadas.  

6.1.4. A detentora da Ata e/ou contratada responde, por danos causados diretamente 
à Administração ou a terceiros, comprovada a culpa ou dolo. 

6.1.5. Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais 
resultantes do fornecimento dos produtos. 

6.1.6. A inadimplência das obrigações com encargos trabalhistas, fiscais e comerciais 
não transfere à Administração Pública a responsabilidade por seu pagamento, nem 
poderá onerar o objeto licitado. 
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6.1.7. Arcar com todas as despesas inerentes direta ou indiretamente ao fornecimento 
dos produtos, tais como: transporte, encargos trabalhistas, impostos, mão de obra 
para fornecimento de produtos e demais incidentes sobre o fornecimento. 

6.1.8. A detentora da Ata e/ou contratada fica obrigado a aceitar nas mesmas 
condições de fornecimento, acréscimos ou supressões de até 25% (vinte e cinco) por 
cento do valor total adjudicado. 

6.1.9. A contratada está obrigada a prestar todos os esclarecimentos que forem 
solicitados pela fiscalização da Contratante, cujas exigências serão as compatíveis com 
as do termo de referência, e a empresa deverá obrigatoriamente atender. 

6.1.10. A Contratada deverá manter, durante a vigência do contrato, em 
compatibilidade com as obrigações assumidas no edital, todas as condições de 
habilitação e qualificação exigidas na licitação respectiva. 

6.1.11. A Contratada está obrigada a responsabilizar-se por danos causados 
diretamente à Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa, ou dolo na 
execução do objeto em questão, não excluindo ou reduzindo essa responsabilidade e 
fiscalização ou o acompanhamento da Contratante. 

6.1.12.A Contratada está obrigada a assumir a responsabilidade por todas as 
providências e obrigações estabelecidas na legislação específica de acidentes de 
trabalho, quando: em decorrência da espécie, forem vítimas seus empregados no 
desempenho do objeto ou em conexão com eles, ainda que ocorridas em dependências 
da Contratante. 

6.1.13. A Contratada está obrigada a cumprir e fazer cumprir, seus prepostos, 
mandatários ou conveniados; leis, regulamentos e posturas, bem como, quaisquer 
determinações emanadas das autoridades competentes, pertinentes à matéria objeto 
da contratação em questão, cabendo-lhe única e exclusiva responsabilidade pelas 
consequências de qualquer transgressão de seus prepostos ou convenientes. 

6.1.14. A detentora da ata e/ou contratada deverá garantir a qualidade dos produtos 
fornecidos, conforme padrões e normas baixadas pelos órgãos competentes de 
controle de fiscalização, durante toda a vigência do contrato. 

6.1.15. A contratada deverá entregar os produtos no local informado pelas Secretarias 
Municipais competentes;    

6.2. DO CONTRATANTE 

6.2.1. Efetuar o pagamento a contratada no prazo e forma estipulados, mediante 
documento hábil de quitação. 

6.2.2.Realizar a fiscalização prévia da procedência dos produtos entregues 
comprovando a qualidade dos mesmos e remeter advertência ao fornecedor, por 
escrito, quando os produtos não forem fornecidos de forma satisfatória; 

6.2.3. Emitir ato designando o responsável pela fiscalização e recebimento dos 
produtos. 
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6.2.4. Comunicar à Contratada qualquer anormalidade ocorrida na execução do objeto, 
diligenciando para que as irregularidades ou falhas sejam plenamente corrigidas; 

6.2.5. Notificar, por escrito, a Contratada da aplicação de eventuais penalidades, 
garantindo-lhe o direito ao contraditório e a ampla defesa; 

6.2.6. Rejeitar, no todo ou em parte, os alimentos e demais itens que estiverem em 
desacordo com o pactuado. 

6.2.7.Se necessário, paralisar ou suspender a qualquer tempo a entrega dos itens 
alimentares de forma parcial ou total, mediante pagamento único e exclusivo das 
entregas efetuadas. 

6.2.8. Devolver os itens alimentares caso não atenda as exigências deste termo, 
devendo a contratada fazer a respectiva reposição. 

7 - DAS CONDIÇÕES E FORMA DE PAGAMENTO 

7.1. O pagamento será efetuado de acordo com as quantidades entregues, após a liquidação 
e emissão da respectiva nota fiscal, devidamente conferida e atestada pelo fiscal do contrato 
e pelo Controle Interno.  

7.2. Os pagamentos serão efetuados mediante ordem bancária, transferência eletrônica, ou 
outra forma de saque autorizado pelo Banco Central do Brasil, na qual a destinação e o 
credor final fiquem identificados no documento.   

7.3. As Notas Fiscais que apresentarem incorreções serão devolvidas ao Fornecedor e o prazo 
para o pagamento passará a correr a partir da data da reapresentação do documento.  

8 - MEDIDAS ACAUTELADORAS 

8.1.  Consoante o artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administração Pública poderá, sem a 
prévia manifestação do interessado, motivadamente, adotar providências acauteladoras, 
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a 
ocorrência de dano de difícil ou impossível reparação. 

9 - DAS SANÇÕES 

9.1. Sem prejuízo das perdas e danos e das multas cabíveis nos termos da lei civil, a 
CONTRATADA ficará sujeita às seguintes sanções administrativas:  

9.1.1. Advertência; 

9.1.2. Multa de mora, no percentual de 0,2% (dois décimos por cento) por dia útil de 
atraso injustificado no adimplemento da obrigação, calculada sobre o valor contratual 
atualizado correspondente à parcela de execução em atraso, até o máximo de 10% (dez 
por cento) do valor do presente Contrato; 

9.1.3. Multa pela inexecução total ou parcial do contrato, graduável conforme a 
gravidade da infração, no percentual máximo de 20% (vinte por cento) do valor total 
do Contrato ou do empenho; 
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9.1.4. Suspensão temporária da faculdade de licitar e impedimento de contratar com 
o Município de Edéia, por prazo não superior a 02 (dois) anos; 

9.1.5. Impedimento de licitar e contratar com a Administração Pública Estadual, pelo 
prazo de até 05 (cinco) anos; 

9.1.6. Declaração de inidoneidade para licitar e contratar com toda a Administração 
Pública, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punição ou até que seja 
promovida a reabilitação, perante a própria autoridade que aplicou a penalidade, nos 
termos da lei.  

10 - DAS ALTERAÇÕES DESTE TERMO DE REFERÊNCIA  

10.1. Este Termo de Referência poderá sofrer alterações até a data de divulgação ou 
publicação do instrumento convocatório, a fim de fornecer corretamente os dados para a 
apresentação da proposta comercial, bem como, para se adequar às condições estabelecidas 
pela legislação vigente. 

RESPONSÁVEIS PELO TERMO DE REFERÊNCIA 
 
 

Edealina, Estado de Goiás, em 08 de setembro de 2026. 
 
 
  
 
 
 
 

 JOÃO PAULO FERREIRA FELIPE 
Gestor do Executivo 
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