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Excelentissimo Senhor
WELLINGTON DIAS FERNANDES
DD. Presidente da Camara Municipal de Morrinhos

JUSTIFICATIVA

A GENTE DE CONTRTACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MORRINHOS, instituida nos termos do Decreto n° 01, de 03 de janeiro de
2023, vem justificar o carater de INEXIGIBILIDADE de Licitacdo com
Empresa capacitada para treinamento e assessoramento técnico para 0 uso da
PLATAFORMA COLARE, de acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que que o envio de dados ao TCMGO agora é
realizado por meio de um conjunto de solucdes de Tl que atuam de forma
integrada para a recepcdo, verificacdo e persisténcia dos dados.

CONSIDERANDO, que a tnica forma de envio de dados ao TCM
sera através desta plataforma e que trard muitas alteracdes no cadastro e envio
dos dados referentes ao RH, COMPRAS e CONTABILIDADE.

CONSIDERANDO, que a prestacdo dos servigos de capacitacao,
treinamento e suporte técnico pelo CONTRATADO sera realizado em varios
setores da Camara Municipal como: Prestacdo de Servicos de Suporte Técnico
na folha de pagamento, envio mensal de arquivos de pessoal ao Tribunal de
Contas através da plataforma COLARE. Suporte na elaboracdo e envio do
SEFIP. Suporte na geracéo e preparacdo dos arquivos da RAIS e DIRF, para
atender as necessidades do IPAM Previdéncia de Morrinhos. Prestacdo Dos
servicos de suporte técnico na folha de pagamento. Adequacdo e envio de dados
para o e-social 2023.

CONSIDERANDO, a capacidade técnica e experiéncia do
profissional e notoria capacidade da empresa a ser contratada R. RODRIGUES
DO PRADO EIRELLI, e, que o prego apresentado para execucdo dos Servicos
estd dentro dos precos pesquisados no mercado.

CONSIDRANDO, que a previsdo da contratacdo é de 12 (doze)
meses e que orcamento apresentado configura em um gasto anual de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais). E que a contratagdo por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO se torna vantajosa economicamente e
tecnicamente para a Administracdo Publica.

Pelas exposicgdes faticas, juridicas e probatdrias acima elencadas,
opina a Comissdo de Licitacdo, pelo acatamento e no mesmo diapasdo se
pronuncia favoravelmente a celebracdo do contrato, com a dispensa do prévio
processo licitatorio, ex vi do Art. 74, 111, 8 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR RI TA DE CASSI A BORGES MACHADO EM 19/ 09/ 2023 AS 11:01: 32.
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Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara, para que, na hipdtese de ratificacdo da mesma,
determine a sua publicacdo, na forma da Lei 14.133/2021, como conditio sine
qua non para eficacia deste ato.

Morrinhos, 05 de janeiro de 2023.

JORDANA PARREIRA SILVA DI TOLEDO
Agente de Contratacdo

LEONARDO JOSE DE OLIVEIRA SEBASTIAO PEDRO VIEIRA
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DECRETO N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2023.

Designa servidora para a funcao de Agente
de Contracao e designa equipe de apoio e
CPL, conforme art. 6° LX, art.8° e 61 da Lei
14.133/2021 e estabelece regras relativas

a atuacao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS, no uso da
competéncia que lhe é outorgada por Lei, com fulcro no artigo 19, inciso V

c/c artigo 33, inciso II da Lei n°® 901, de 05 de abril de 1990 (LOM);
RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora publica municipal efetiva a Sr* JORDANA
PARREIRA SILVA D’TOLEDO, inscrita no RG 4042755 DGPC/GO e do
CPF/MF 936.997.271-49, matricula 229, para exercer a funcao publica de
AGENTE DE CONTRATAGCAO e Presidente da CPL, conforme disposto da
Lei 14.133/2021.

Art. 2° A servidora sera a responsavel pela conducéo dos procedimentos
licitatorios. Sendo de sua competéncia dar impulso ao procedimento
licitatorio, tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até

a homologacao.

Art. 3° A Agente de Contratacao sera auxiliada pela Equipe de Apoio,

assim designada:

I- LEONARDO JOSE DE OLIVEIRA, servidor efetivo — matricula 576.
II- SEBASTIAO PEDRO VIEIRA, servidor efetivo — matricula 226.
III- YARA APARECIDA DE SOUZA, servidora efetiva — matricula 214.
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Art. 4° A Agente de Contratacao e sua equipe de apoio, poderao contar

com o apoio do assessoramento juridico e de controle interno para o

desempenho das funcoes essenciais a execucao do disposto neste Decreto.

Paragrafo Uinico: Para o Assessoramento Juridico, fica designada a
servidora efetiva Sra. Rita de Cassia Borges Machado, procuradora juridica -

matricula n° 238, inscrita no CPF n° 706.47.591-68.

Art. 5° As atribuicdes especificas, atuacdo e funcionamento das
Funcoes de Agente de Contratacdo, Equipe de Apoio, Gestor e Fiscal de
Contrato, estdo detalhadas em ato normativo proprio.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS,
02 de janeiro de 2023;

WELLINGTON DIAS FERNANDES
=Presidente=
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JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO

O legislador constituinte, tendo por objetivo a preservacédo
dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da
propria ilesividade do patrimdnio publico como determinou no art. 37, XXI da CF, a
obrigatoriedade da licitagcdo, como sendo a regra, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢Ges serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Vale destacar o que preceitua o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133,

de 1° de abril de 2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O renomado jurista José Afonso da Silva, em sua conceituada obra
“Curso de Direito Constitucional Positivo” leciona que:

“O principio da licitacdo significa que essas contratacoes
ficam sujeitas, como regras, ao procedimento de sele¢do
de propostas mais vantajosas para a administracao publica.
Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder
Publico. (S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 573)

Desta forma, a licitacdo ndo sé visa acolher a melhor e mais
vantajosa proposta para a Administracdo, como também a assegurar aos interessados
a participacéo na concorréncia.

A exegese constitucional indica que havendo possibilidade de
concorréncia, sem prejuizo ao interesse Publico, devera haver licitacdo e somente,
excepcionalmente, a dispensa ou a inexigibilidade prevista na legislagdo ordinaria
deverdo ser aplicadas.

Nesse diapasdo, o legislador constituinte, ao fazer essa ressalva
admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser
realizada, autorizando, assim, a administracdo publica a celebrar contratacdes
diretas.

No entanto, a obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites,
porque ha casos em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis que
surgem as hipéteses de dispensa de licitacdo publica, ou seja, hipbteses em que se pode
dispensar a licitacdo, uma vez que, o valor a ser contratado estd aqguém no maximo
legal para contratagéo direta.

O valor total da contratacdo, R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
permite que a licitacdo seja inexegivel (com base na contratacdo de profissional ou
empresa para prestacdo dos servigos técnicos intelectuais de notoria especializacao)
ou dispensavel (com fundamento no valor da contratacdo global , nos termos do artigo
74, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art. 74. E Inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo:

(.



>2<
CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS

Estado de Goids

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(.).

Da exegese do dispositivo acima citado verifica-se entdo duas
hipdteses:

Quando houver inviabilidade de competicdo, é inexigivel a licitacdo;

Nesse particular, o servigo de assessoria em contabilidade publica,
consultoria e assessoria que se pretende contratar requer, dentre outras exigéncias, a
confianca naquele que seré contratado e a qualificacdo do contratado, razdo pela qual
é inviavel a competicao.

Por outro lado, a inviabilidade de competicdo também se porta na
intelectualidade daquele que prestard os servigos e na notoriedade da empresa a ser
contratada no ramo de contabilidade publica.

Por fim e ndo menos importante, destacamos ainda que, no caso, a
licitacdo para servigcos contabilidade puablica ¢ terminantemente invidvel para a
administracdo a troca de profissional que ja vem prestando servicos com
capacidade/eficiéncia e presteza. A contratacdo de outro profissional/empresa seria
desvantajoso para o desenvolvimento dos servicos administrativos.

Verifica-se, sem esforco, que o objeto descrito no Termo de
Referéncia e na Minuta do Contrato que sera analisada em topico préprio, encontra-se
consonancia com o enumerado no art. 72 inciso Il e “c”, acima citados.

A par disso, mesmo diante da contratacdo direta ha a necessidade de
se explicar a comprovacgédo da vantajosidade econdmica da contratacdo, devido ao
disposto no paragrafo Unico do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

(.

Ou seja, o preco da contratagdo deve ser esclarecido tendo em vista
a obrigatoriedade principiologica existente de se obter o ajuste mais vantajoso possivel
para a Administragdo, dentro do contexto de exigéncia da expertise e confianca
necessaria dos contratos para servicos de assessoria e consultoria juridicas.

O TCU compartilha do entendimento, nos seguintes termos:
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Também importante é o entendimento pacifico de que a
justificativa de preco é elemento essencial da contratacéo,
posto que a sua validade depende da verificacdo da
razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso
IIT do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de
competi¢do ndo constitui obice, por si, a verificagdo da
razoabilidade do preco. Diversos sdo 0s parametros que
poderdo ser utilizados para se avaliar a adequacéo dos
precos, mesmo quando se tratar de fornecedor exclusivo.”
(TCU, Acordao n° 2.611/2007, Plenéario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007) (grifo nosso).

Como se depreende do excerto acima, a exigéncia de justificativa de
precos nunca serd afastada e os pardmetros para sua verificacdo sdo aqueles que
efetivamente se demonstrem capazes de evidenciar que a Administragdo ndo esta
sendo extorquida e enganada, que 0 preco pago € o0 preco justo para aquele tipo de
servico e atende o interesse publico envolvido.

Com base no exposto, podemos concluir que quando o assunto é
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a compatibilidade do preco contratado deve ser
comprovada no processo por meio de contratos similares firmados anteriormente com
a Administracdo ou orcamentos, e que demonstrem cabalmente a justeza
mercadoldgica do valor.

Clareando a situacdo, destaca-se que o valor médio pago em 2022
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) global, conforme contratos com 6rgéos similares ao
porte do Municipio de Morrinhos e dos or¢camentos pesquisados, em conformidade
com a legislacéo.

Conforme se vé e pode ser comprovado por meio de orgamentos,
que fazem parte da presente justificativa, os precos de servicos demonstram a
economicidade da contratacdo em tela, que se portara durante o ano 2023 em R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) tdo necessaria na Camara, aplicando para o exercicio
de 2023 os valores de mercado de Camaras Municipais do mesmo porte do Municipio
Morrinhos.

Portanto, entende-se que o preco da contratacdo resta devidamente
justificado, sendo por ébvio, nos termos acima, mais em conta do que os valores
praticados pelas empresas pesquisadas.

Morrinhos-GO, 03 de janeiro de 2023.

JORDANA PARREIRA SILVA D’TOLEDO
Agente de Contratacdo e
Presidente da CPL
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que a JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratacdo dos servicos de
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONVERSAO DE DADOS E ENVIO NA
PALTAFORMA COLARE DAS FOLHAS DE PAGAMENTO/ SEFPI/ E-
SOCIAL, foi publicada atraves do Site da Camara Municipal e no quadro de
avisos (placard) da Camara Municipal de Morrinhos, para conhecimento geral,
em conformidade com o art. 74,111 , da Lei 14.133/21.
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Morrinhos, 03 de janeiro de 2023.

RENATO ROSA ALEXANDRE
Secretario Geral

Valide a assinatura deste documento em https://camaramorrinhos.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: cb464e
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