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CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS
Estado de Goias

PARECER N.° 01/2025

PROCESSO N° 00.000.01/2025.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2025 — SERVICOS
CONTABEIS

Trata-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Legislativo referente a
contratacéo de servigos de Consultoria Contabil na elaboracdo de balancetes, relatérios de
gestdo fiscal e de execugdo orcamentaria para o exercicio de 2025 e de consultoria na
elaboracdo do orcamento do exercicio de 2025, com contratacdo através de
inexigibilidade de licitagéo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas
esta procuradoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao
juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

Consta nos autos que inexiste no quadro de funcionarios da Camara Municipal
cargo de provimento (efetivo ou comissionado) para tal fungéo.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) DFD da Agente de Contratacdo da Camara, em que solicita a contratacdo
dos servigos, com as devidas justificativas;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referencia;

d) Matriz de Risco;

e) Termo de Referencia;

) Estimativa da Despesa;

c) Certidao informando a existéncia de dotacdo orcamentaria para contratacao;

f) Decreto n.°04 de 02 de Janeiro de 2025, nomeando a Comissdo Permanente
de Licitacdo daquela Casa de Leis;

g) Documentos de Habilitacdo e Certidées da Empresa quanto a regularidade
fiscal e tributaria da Empresa a ser contratada;

h) Minuta do Contrato;

1) Justificativa da Contratacéo e do preco;

com posterior consulta a esta Assessoria Juridica sobre a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo.
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A inexigibilidade de licitacdo € utilizada em casos que houver inviabilidade de
competicéo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitacbes estabeleceu hipoteses legais em rol

exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em
especial”, com posterior apresentacdo de trés hipoteses.

De tal sorte, fora juntada a proposta de honorarios feita pelo especializado na
area publica Contabilidade publica, a empresa JB CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM CONTABILIDADE PUBLICA EIRELI, bem como o curriculo e atestados de
capacidade do mesmo, gque consiste a amplitude de sua atuacdo em Municipios diversos
no ambito do Estado de Goids, certificando suas experiéncias para com a gestdo
municipal que, data vénia, torna-se induvidosa a viabilidade e confianca do profissional.

Quanto ao preco ofertado, parece-nos condizente a realidade de mercado,
considerando ainda que a CPL através de levantamento préprio e em cumprimento ao Art.
26 Inciso Il, justifica-se o preco ora ofertado.

Quanto a fundamentacéo legal, o ato de inexigibilidade tem previsdo legal no
caput do Art. 74, 111 Lei n° 14.133/21, ou seja, a inviabilidade de competicéo, inclusive
ndo se perdendo de vista o respaldo dado pelo Julgado n° 0002/2006, datado de
05.04.2006, e Resolugdo Normativa n°. 004/2006, de 29.03.2006, e enunciados de sumula
n° 08 e 09 do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Em regra, a contratacdo dos servicos juridicos e contabeis exige a habilitacdo
legal e alguma experiéncia ou especializa¢do na area de atuacao.

Ressalta-se que a contratacdo direta de Contador e Advogado sem licitacéo,
com fundamento na inexigibilidade, tem como base a inviabilidade de competicédo, dada a
singularidade do servigo e/ou grau de confianca.

A inexigibilidade da licitacdo, em casos tais, encontra-se respaldada pelo art.
74, 111, § 3° da lei n.°14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos de:

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominante intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

()

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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8 3°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A Lei faz remissdo sobre contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominante intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, no paragrafo terceiro elucida que considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho _anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as assessorias e consultorias
técnicas contabeis. E que a empresa a ser contratada preenche todos os requisitos exigidos
pela Lei para contratagdo por inexigibilidade. Dito que a referida empresa vem prestando
servicos de contabilidade publica a varias Camaras e Prefeituras do Estado de Goias.

Conforme ja mencionado, a fundamentacdo a ser efetivada na contratacdo de
um contador na modalidade inexigibilidade de licitacdo tem por base a inviabilidade de
competicéo pela singularidade do servico.

Como singular, deve ser verificado a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos em discussao; se ira satisfazer a necessidade administrativa.

Apbs, verificado a necessidade administrativa, € que a Administracdo ira
buscar o profissional adequado para a satisfacdo do interesse publico.

Assim, a Administracdo defrontando-se com uma situacdo de especial
complexidade, de consideravel relevancia para os cofres publicos e se versando a presente
de servico de natureza singular, pode optar por contratar um contador ou empresa de
contabilidade de sua confianca com notdéria especializacdo, utilizando-se da
inexigibilidade de licitacdo, com espeque no caput do artigo 74, I11 da Lei 14.133/21, com
alteracdes posteriores.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigcos Técnicos Especializados. “O Servigo ¢ técnico quando
sua execugdo depende de habilitacao especifica”.
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b) Notoria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao,
equipe técnica e outros do género.”

c¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.
Por isso mesmo € que singularidade do servico estd contida no bojo
da notoria especializagdo.”

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo de Assessoria e Consultoria Contabil para atender a necessidade da Camara
Municipal de Morrinhos, ocasido que as premissas apresentadas acima levam a concluir
ser perfeitamente possivel a contratacdo de tais servicos;

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagcdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria
especializacdo, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, préprias do
executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa;

N&o sdo quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas sim 0s
servicos técnicos e especializados. O servigo € técnico quando sua execucdo depende de
habilitacdo especifica.

Para a contratacao direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da
qualificacdo de notdria especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacGes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacéo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é
preciso que a Administracdo conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional
seja essencial e 0 mais adequado a plena consecuc¢éo do objeto do contrato.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo as caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observacdo de que ‘“‘singulares sdo o0s servigos porque
apenas podem ser prestados de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
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por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do
servigo esta contida no bojo da notoria especializacgéo.

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administracéo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em Ultima anélise, seria inviavel a

competicéo.

Vejamos a licdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO — “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8* edigdo, pags. 292 e 297, o seguinte:

“Servigos nao constantes do art. 13

A expressa referéncia contida no inc. Il aos servigos previstos no
art. 13 ndo significa vedacdo normativa a contratacdo direta de
outros servigcos, ndo submissiveis ao elenco daquele dispositivo.
Fora das hipdteses do art. 13, aplica-se diretamente a regra do caput
do art. 25. Vale dizer, estando presente a inviabilidade de
competicdo, deve ocorrer a contratacdo direta. Grifamos.

N&o é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o
principio da isonomia. A Administracdo necessita realizar o
contrato e tera de contar com um unico sujeito — ou, pelo menos,
ndo podera contratar todos os sujeitos potencialmente em condicbes
equivalentes de conhecimento, experiéncia e notério saber.

E impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor
alternativa. Logo e havendo situacdes equivalentes, a Unica solucao
é legitimar escolha fundada na vontade do agente administrativo.
Isso corresponde ao conceito da discricionariedade”.

HELY LOPES MEIRELLES — mestre administrativista, leciona o seguinte em
sua obra: “LICITACOES E CONTRATO ADMINISTRATIVO”, 13? edi¢do, pag. 114:

5.2 — Servicos técnicos profissionais especializados

Servigos tecnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica
e profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antbnio
considera-os singulares, posto que marcados por caracteristicas
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individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo.

A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou empresas
de notdria especializacéo, tal como conceitua o § 1° do art. 25 da lei,
enquadra-se genericamente, no caput do mesmo artigo, que declara
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo.
Essa inviabilidade, no que concerne aos servigos técnicos
profissionais especializados em geral, decorre da impossibilidade
logica de a Administracdo pretender “o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato” (art. 25, § 1°) pelo menor preco, ou
gue renomados especialistas se sujeitem a  disputar
administrativamente a preferéncia por seus trabalhos.

Ainda, cola-se a licdo das mestras: MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS
SANTOS ¢ VERA LUCIA MACHADO D’AVILA, em sua obra: “Temas Polémicas
sobre Licitacdes e Contratos”, 5* edi¢do, pag. 132, o seguinte:

“Pouco importa, pois, seja ou ndo o profissional o unico que tenha
capacitacdo para atuar na area do direito publico. Importa, sim, que,
para a Administracdo contratante, seja o profissional o Unico que
poderia com perfeicdo atender ao interesse publico, justamente pelo
grau de confianca objetivamente nele depositado em decorréncia de
sua especial capacitacao.”

Cola-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que
encontra transcrito na obra — COMENTARIOS E JURISPRUDENCIA SOBRE A LEI
DE LICITACOES PUBLICAS, 22 edicdo, de Antdnio Roque Citadini, pags. 198/199:

“Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados.
Notdria especializacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Singularidade.
O Decreto-Lei n° 2.300/96 j& contemplava a espécie como de
Inexigibilidade de Licitacdo, desde que evidenciada a natureza
singular dos servicos. Tem natureza singular esses servicos, quando,
por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a
respectiva execucao, ndo apenas habilitacdo legal e conhecimentos e
engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissao
a julgamento objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de
qualquer competigdo.” (TCE/SP, TC —133.537/146/89, Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, 29.11.95, DOE/SP de 14.01.96,
pagina 29).
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“Contrato. Contador. Servigo Publico. Servigo técnico profissional
especializado. Singularidade. Inexigibilidade de licitacdo. Sendo o
servico técnico profissional de natureza singular, poderd ser
contratado sem licitacdo, devendo a escolha da Administragdo
necessariamente recair em profissionais ou empresas de notdria
especializacdo. Servicgos singulares séo, na opinido de grande parte
da doutrina, aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam ou, pelo menos, dificultam, e muito a sua comparagao
com outros. E isto acontece porque € praticamente impossivel
comparar servigos cuja realizacdo (ou resultado) decorre de
conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no
perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Assim, ndo hd como padronizar uma producdo literéria, artistica,
cientifica ou técnica. Ndo se pode, nem se deve, esperar que
profissionais notoriamente especializados apresentem, sobre um
mesmo tema de natureza singular, opinides ou entendimentos
Iguais; isso seria esperar demais e ndo acreditar na individualidade
do ser humano.” (TCE/RJ, TC — 209.970-5/95, Cons. José Luiz de
Magalhdes Lins, 2.4.96. RTCERJ 32/95, ABRIL-JUNHO/96)” .

Vejamos o raciocinio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, na
Apelacdo Civel n° 81.626/188, 22 Cam. Civel — rel. Des. Gilberto Marques Filho,
apreciando matéria idéntica a aqui tratada, assim asseverou:

“EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
(.) dois. E inexigivel a licitagdo em se tratando de profissional com
notavel especializacdo e experiéncia, principalmente, se tratar de
trabalho ‘intelectual’ (...)

Resultou assim a consonéncia entre as varias doutrinas e jurisprudéncias acima
exaradas, inclusive ndo se perdendo de vista que corroboram no sentido de ser impossivel
a realizacdo de procedimento licitatorio visando a contratacdo de empresa ou profissional
especializado na area de Assessoria de Contabilidade publica, posto que a acdo em
comento exija conhecimento técnico especifico. E, neste caso, o contrato deve ser firmado
através de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo, em face do fato de que configurada
se acha a inviabilidade de competicéo.

Ademais, clarividente é a impossibilidade fatica, logica e Contabilidade
publica de abrir um processo licitatério para contratacdo dos referidos servicos, pois o
preco praticado por cada profissional ou empresa é distinto do outro, ndo podendo
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comparar o trabalho de um profissional ou empresa conceituada no ramo de sua atividade
com outro menos experiente ou conceituado.

Para tanto, a CPL deverd observar as formalidades do art. 72 da Lei
14.133/2021, devendo, ainda, ocorrer as comunicacdes necessarias para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a eficacia dos atos.
Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estda em conformidade com o
disposto no artigo 89 e 92 da nova Lei de LicitacOes, eis que verificando seu conteudo
estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Face ao Exposto, recomendamos, salvo melhor juizo, que o contrato devera
ser firmado com a empresa JB CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
CONTABILIDAADE PUBLICA EIRELLI, por possuir curriculo, experiéncia no ramo
de atividade, inclusive ndo se perdendo de vista experiéncia em acdes dessa natureza,
atraves de declaracdo/atestado ou analise curricular de singularidade e especialidade
profissional. A contratacdo em tela poderé ser feita independentemente de abertura de
licitacdo, haja vista que se trata de um servico especializado, de natureza singular, sendo
que na justificativa apresentada aponta que os profissionais sdo de notdria experiéncia no
ramo da contabilidade publica, tendo prestado servicos contabeis para a prefeitura
municipal por mais de 30 (trinta) anos.

Isto posto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74,
inciso 111, § 3° da Nova Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Simula 39
do TCU, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da
contratacdo direta de Assessoria e Consultoria Contdbil mediante procedimento de
inexigibilidade de licitag&o.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucao processual e no contrato. N&o se incluem no ambito de
analise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem
financeira ou or¢camentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente do Municipio.

E o Parecer.

Morrinhos, 6 de janeiro de 2025

Rita de Céassia Borges Machado
Procuradora Juridica
OAB-GO 22.188



