CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS
Estado de Goias

Processo n°® 00.000.059/2026

Interessado: Camara Municipal de Morrinhos

Assunto: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA ATENDER OS SERVICOS DE FILMAGEM
DAS SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS, SOLENES,
AUDIENCIAS PUBLICAS E DEMAIS EVENTOS E REUNIOES
LEGISLATIVA, BEM COMO A GRAVACAO DAS MESMAS EM HD
EXTERNO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 75, 11 DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS EM FILMAGENS.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DE
FORMALIDADES LEGAIS

PARECER

Trata-se de pedido encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
fins de manifestacdo juridica quanto a viabilidade da contratacdo de profissional para
filmagens das Sessdes Ordinarias/Extraordinarias/ Solenes/ Reunides e Audiéncias
Publicas do Poder Legislativo, sendo a Empresa a ser Contratada: 23.405.987 MARCIO
BARBOSA DIAS pessoa Juridica, devidamente inscrita no CPF/CNPJ sob n°
23.405.987/0001-20, através de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
fundamentada no art. 75, inciso II da Lei Federal n 14.133/21.

A solicitagdo foi encaminhado através do Secretario Geral da
Céamara Municipal de Morrinhos para anélise e parecer. Pondera em sua justificativa que
serd necessario a contratacao de um profissional capacitado para as filmagem das Sessodes
Legislativas e demais atos legislativos, garantindo assim a publicidade e transparéncia
dos atos legislativos, bem como a inten¢cdo de aproximar e garantir a populagdo das
fungoes legislativa.

Segue o processo acompanhado da Solicitagdo da Demanda, Termo
de Referencia, Minuta Contratual, Justificativa da Contratacao do Fornecedor ; Pesquisa
de Preco, conforme art. 23 da Lei 14.133/21; Certiddo Orcamentaria e Financeira;
Declaragao de reserva orcamentaria (disponibilidade financeira), Autorizagdo de abertura
de procedimento, aviso de contratacdo e Por fim, os documentos de habilitacdo da
contratada.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR RI TA DE CASSI A BORGES MACHADO EM 23/ 02/ 2026 AS 11:05: 20.
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por
DISPENSA DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico ou discriciondrio, cuja avaliacdo ndo compete a esta procuradoria
Juridica. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagdao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal n°
8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares,
cujo primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta
que lhe seja mais vantajosa. Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no
art. 11 da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢ao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competi¢ao;



- -
ORI NHIE

(N

CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS

Estado de Goias

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inova¢ao ¢ o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragcdo do 6rgdo ou
entidade ¢ responsavel pela governanga das
contratagdes ¢ deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatérios € os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

Dessa forma, Licitagcdo € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracao, € atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja,
a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si,
isto €, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de
condicdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica. Todavia,
existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de
licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a
realizagdo do certame, como sao os casos previstos no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21,
alterado pelo Decreto n° 12.807/25, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras;

Decreto n® 12.807, de 30 de dezembro de 2026:

Art 1° - Ficam atualizados os valores estabelecidos na
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Inciso II do caput do at. 75 — R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos ¢ noventa e dois reais € onze
centavos).

Desse modo para que justifique a dispensa o legislador determinou
além de observar o limite estabelecido e que o objeto licitado ndo resulte de parcelamento
ou fracionamento.

Em regra, se a estimativa anual de despesa com objetos de mesma
natureza ultrapassa o limite para dispensa de licitacdo por valor, o 6rgado se obriga a licitar
e ndo podera usar a dispensa para parte da demanda e licitagdo para o resto, por exemplo.

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de aferi¢dao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No entanto, nota-se que foi realizado estimativa de gastos com a
contratacao para o exercicio de 2026. Desta forma evitando despesas fracionadas e a
realizacdo de varios procedimentos. Ademais, o valor da contratagdo global nao
ultrapassara o limite previsto em lei, com isto, atendendo aos principios da legalidade,
economicidade e celeridade, realizando a presente contratacao.

Importante  destacar, outrossim, que  discricionariedade,
diferentemente de arbitrariedade, tem ligagdo com submissdo a ordem legal. Significa que
o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragao.

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente
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quando se constata que a propria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagdo ¢
DISPENSAVEL.

A justificativa da faculdade da dispensa de licitacdo para este caso,
reside no fato da expressa determinacgdo legal. Neste feitio, 0 administrador publico deve
observar, sempre, os limites estabelecidos pela Lei para suas aquisigdes e contratagdes de
servicos, para que nao infrinja o Estatuto Licitatorio e utilize a dispensa em lugar de uma
das modalidades de licitacao.

A contratagdo por dispensa de licitagdo vem atender o interesse
publico conforme disposto no art. 75, inciso I da Lei n°. 14.133/21, consideramos que a
dispensa ¢ saudavel, conveniente e faz-se necessaria para atender as demandas, a
demonstragao da necessidade de se realizar a contratagdo ficou devidamente demonstrada
na justificativa e que a realizagdo dos servicos contratados demonstra necessidade de se
manter a transparéncia, publicidade e o arquivo das Sessoes legislativas.

Anexo aos autos apresenta a justificativa de preco praticada no
mercado, sendo vantajoso para a Administracao, tanto na capacidade técnica, quanto na
econdmica. Demonstrando mais um motivo fortalecedor da dispensa do procedimento
licitatorio.

Salienta-se que a cotagdo de precos foi realizada pelo departamento
competente, encontrando-se acostada aos autos para fins de demonstracdo da
compatibilidade com os valores de mercado, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a lisura do valor estimado.

Passando a andlise da minuta contratual, detectamos de igual
maneira, ter sido a mesma elaborada em perfeita observancia ao comando legal do art.
89, da Lei n® 14.133/21, e suas posteriores alteracoes.

Aberto o prazo para apresentagdo de propostas, durante o periodo de
18 a 20 de fevereiro, com publicagdo do aviso no portal de transparéncia do Poder
Legislativo, foram credenciadas, foram credenciadas 2 (duas) empresas, sendo elas:
CELSO MILLER APOLINARIO 01094537195 — CNPJ:  41.781.079/0001-123178 ¢
MARCIO BARBOSA DIAS — CNPJ:  23.405.987/0001-20.

A escolha do profissional recaiu na Empresa MARCIO BARBOSA
DIAS pessoa Juridica, devidamente inscrita no CPF/CNPJ sob n°® 23.405.987/0001-20,,
cujo valor global para a prestacao dos servigos durante 11 (onze) meses de contratacao se
portou em R$ 27.500,00 (quinze mil, cento e oitenta reais).

Quanto A DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE, para
efetivacdo da dispensa da licitacdo a prestadora de servicos a ser contratada esta
devidamente regular, conforme documentos apresentados e acostados no processo.
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No entanto, fica ressalvado que o presente parecer restringe-se
somente a analise juridico procedimental da dispensa de licitagio em tela, nao
compreendendo, este ato, a verificacdo da real necessidade e dos servicos a serem
contratados, bem como os valores de referéncia constante no processo e valores de
compras e processos fracionados.

- CONCLUSAO:

Destarte, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a
necessidade, oportunidade e conveniéncia do ato administrativo, apds a analise a todos os
fatos e fundamentos de direito supramencionados, e, ainda com base no principio da
razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, opino pela contratagdo da Empresa
MARCIO BARBOSA DIAS — CNPJ:  23.405.987/0001-20, no que concerne a
concretude, seriedade, firmeza e autenticidades apresentadas, encontra-se apta a ser
contratado diretamente pelo valor de R$ 27.500, valor global referente a prestagao dos
servicos d¢ FILMAGEM DAS SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS,
SOLENES, AUDIENCIAS PUBLICAS E DEMAIS EVENTOS E REUNIOES
LEGISLATIVA, BEM COMO A GRAVACAO DAS MESMAS EM HD
EXTERNO. OPINA pela possibilidade juridica de ado¢do da modalidade de Dispensa
de Licitagao, nos moldes do art. 75, II, da Le1 14.133/21.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita
sob o prisma estritamente juridico-formal observadas na instru¢ao processual e na minuta
de contrato, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, pregos ou
aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos
setores responsaveis e autoridade competente da Camara Municipal de Morrinhos.

E o Parecer.
Morrinhos, 23 de  fevereiro de 2026.

Rita de Céassia Borges Machado
Procuradora Juridica
OAB/GO 22.148

Valide a assinatura deste documento em https://camaramorrinhos.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 0f020f
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