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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Caracterizagdao da Demanda

OBJETIVO: O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagéo, bem
como colher elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, de forma a melhor atender &s necessidades da Administracéo.

01 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - O presente documento, denominado de Estudo Técnico Preliminar, é elaborado em
atendimento, ao § 1°, do Art. 18 da lei 14.133/2021, e visa subsidiar futuro procedimento
licitatorio, a ser processado por licitagdo na modalidade Pregao Presencial, para selecionar
empresa para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, HORTIFRUT, PANIFICADOS, CARNE E FRANGO, DESTINADOS AS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (MERENDA ESCOLAR) DO
MUNICIPIO DE SIMOLANDIA/GO. -

1.2 - A aquisigdo de géneros alimen"ticiois"-giestinados a merenda escolar da rede municipal
de ensino & uma medida essencial para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes, contribuindo significativamente para o desempenho escolar e a permanéncia
dos alunos na escola. A alimentagao ,adequada durante o periodo letivo &€ um direito
assegurado por lei e integra as agbes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), sendo fundamental para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social das criancas e
adolescentes atendidos pela rede publica municipal.

1.3 - A elaboragdo do presente termo de referéncia justifica-se pela necessidade de
assegurar a regularidade no fornecimento de alimentos de qualidade atendendo as
exigéncias nutricionais especificas de cada faixa etaria, conforme estabelecido por
nutricionista responsavel. Os itens a serem adquiridos foram definidos com base em
cardapios previamente elaborados, considerando critérios de variedade, valor nutricional e
sazonalidade, de forma a promover uma alimentacdo equilibrada e saudavel. Além disso, a
definicdo das quantidades foi baseada na média de consumo e no numero de alunos
matriculados, garantindo eficiéncia e econornicidade na aplicagéo dos recursos publicos.

1.4 - Por fim, a contratagdo dos géneros. alimenticios & imprescindivel para o pleno
funcionamento das unidades escolares, uma:vez que a merenda escolar representa, para
muitos alunos, a principal refeicdo do dia. A medida também contribui para a promocao da
equidade, reduzindo desigualdades sociais e incentivando a permanéncia dos estudantes
nas salas de aula. Dessa forma, a aquisigdo proposta & pienamente justificada, estando em
conformidade com os principios da administrac&o publica e as diretrizes da politica nacional
de alimentacéo escolar. e

1.5 - A economicidade a ser obtida pela Administragdo, em relagdo a contratacdo em
questdo, pela necessidade, podera ser conseguida pelo recurso da competitividade entre
empresas do mesmo ramo, mediante regular e adequado processo e procedimento
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licitatério, cujo fator preponderante certamente sera o' MENOR PREGO DE PROPOSTA,
Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a Administragdo obtera a
economia em fungdo do custo-beneficio, ndo obstante seja ela uma expectativa que
dependera diretamente do prego praticado no mercado em relagéo a contratacao.

1.6 - De acordo com a Lei 14.133/21 é imprescindivel estabelecer um Termo de Referéncia
para processos de licitagdo. Este documento serve como um guia detalhado, garantindo que
todas as etapas da contratagdo estejam em conformidade com as normativas legais. Ao
definir especificagbes técnicas, detalhes, e condicdes de fornecimento, o Termo de
Referéncia garante aplicagéo a legislacéo e transparéncia no uso de recursos publicos.

02 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 — A contratagdc dar-se-a, por licitacdo na modalidade pregdo, prevista no art. 28,
inciso | da Lei n°. '14.133L20£‘ modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto; : FCHE ' '

2.2 - Os produtos a serem adquiridos na presente licitacdo enquadram-se na definicdo de
bens caracterizados como comuns, tendo em vista que possuem caracteristicas
tecnicamente padronizadas, de afericédo simples, cujos padrdes de desempenho e qualidade
sao objetivamente definidos por meio.de especificagdes usuais do mercado.

2.3. O pagamento sera efetuado, conforme art. 141 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
apds a apresentagdo da Nota Fiscal, dévidame_nte atestada pelo Orgao Responsavel pela
aquisicao e da competente liquidagdo de despesa, observada a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - Fornecimento de bens:
Il - Locagbes;
Il - Prestagédo de servigos;

IV - Realizagdo de obras.

24 A tha Fiscal ou Fatura devera ser qbr_iga;drianﬁente acompanhada da comprovacio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta online aos sitios eletrénicos oficiais,
conforme art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.5. A empresa vencedora devera apresentar toda a documentagdo necessaria a habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista.

03 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.
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3.1- A estimativa das quantidades dos itens fora definida com base em levantamento prévio.

3.2- As quantidades apresentadas estdo comprovadas por meio de planilhas inseridas em
anexo, sem necessariamente, ter que apresentar os calculos dentro deste item.

3.3 - Fornecimentos durante o exercicio de 2025, sendo o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Prego de 01 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei 14.133/2021.

3.4- Para os fornecimentos em tela, foram utilizadas as informagées de contratos anteriores,
bem como contratos celebrados por outros municipios de modo que a equipe tenha suporte
para definicbes das quantidades e dos requisitos para nova contratago.

04 - LEVANTAMENTO DE MERCADC, QUE CONSISTE NA ANA'ALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

4.1- Nas reunides da Equipe de PIanejahento se tratou do tema referente as alternativas
possiveis e as justificativas técnicas e ecoriémica para a contratag&o/aquisicdo. Assim,

constatou-se que a contratacéio por Registro de precos, seria a solugao mais viavel para
0s servigos desta administracdo municipal.

4.2- Destaca-se a importancia de pesquisar e determinar as solugbes capazes de atender
satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacdo da
Administragdo Publica que estdo alinhadas aos principios e regras que regem uma
contratacéo.

4.3- Nossa investigagdo tem o condio de identificar empreendimento possiveis de
aproximar as compras publicas da Administragcdo Municipal as praticas adotadas pelo
mercado, impondo inovagées que se fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um
uso racional dos recursos publicos.

05 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGAO.

5.1- O valor estimado é decorrente da média de cotagcbes obtidas com 03
prestadores/fornecedores, tendo em vista que devido a especificidade do servico foi possivel
identificar os pregos cobrados, sendo possivel estimar o custo total da presente contratacéo.

5.2 — Neste sentido desenvolveu-se uma planilna buscando equalizar as propostas, tendo
como base os valores unitarios referenciados nesta, buscando tragar uma composigdo de
valores que formata a execucao e efetividade do fornecimento esperado.
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5.3- A Administragao Publica ndo mantera as propostas em sigilo considerando que o modo
de disputa para futura licitagdo de aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

06 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

6.1 — A aquisicdo deve incluir os elementos necessarios para, de forma integrada, gerar os
resultados pretendidos e atender as necessidades da aquisigdo proposta neste Estudo
Técnico Preliminar.

6.2. O fornecimento desta licitagdo, sera efetuado de modo parcelado, com entrega
imediata, a partir do recebimento da ordem de fornecimento emitida pelo Departamento de
Compras do municipio de Sao Domingos, a ser expedida pela Secretaria interessada.

.6.3 — Este estudo técnico preliminar-visa permitir o prosseguimento e atualizagées em todas
as fases relativas ao planejamento, de. maneira a avaliar @ minimizar os riscos implicitos no
objeto pleiteado tanto na fase de planejamento quanto na fase de gestao e fiscalizacdo do
contrato. ! :

6.4 — Concomitantemente a elaboragéo deste Estudo Preliminar, confeccionamos o Mapa de
Riscos, que sera atualizado em todas as fases relativas ao planejamento desta contratagao,
de maneira a avaliar e minimizar os riscos implicitos no objeto pleiteado tanto na fase de
planejamento quanto na fase de gestéo e fiscalizagéo do contrato.
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07 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

7.1 — Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes atenderzo

ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na

aplicacéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados

are xonsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
7] y
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vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens/lotes, e o dever de buscar
a ampliagdo da competi¢éo e de evitar a concentragdo de mercado. Nesse caso, sugerimos
a licitagdo por itens/lotes, onde o objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, visando um aumento da competitividade do
certame, pois possibilita a participagdo de varios fornecedores.

7.2 — Por se tratando de objeto de natureza divisivel, o objeto da contratacio sera composto
por diversos itens/lotes, podendo ser dividido em lotes, onde consta o preco por item e total
orcado pela administracdo, sendo que, para fins de classificacdo, serdo considerados o
maior desconto.

7.3 — Apos a analise do item a ser adquirido, a Equipe de Planejamento aponta para a
possibilidade de PARCELAMENTO do objeto. Uma vez que quando reparamos
especificagdo do objeto, verifica-se que a aquisicio a que se refere se dara por item, tendo
em vista se tratar de objeto divisiveis. :

7.4 — Neste sentido, as propostas apresentadas pelas empresas descrevem individualmente
cada um dos itens, sendo assim ser, economicamente viavel, o parcelamento.

08 - DEMONSTR;\TIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPON‘WEIS. e

8.1 — Com a presente contratagéo visa alcancgar beneficios diretos e indiretos, considerando
a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e o melhor aproveitamento de recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, considerando os impactos ambientes positivos e
melhoria da qualidade dos servigos publicos ofertados para a sociedade.

8.2 — Com a adogéo da solugéo da presente contratacao, espera-se atender com eficacia as
demandas de aprimoramento da prestagdo dos servicos publicos, com eficiéncia e
economicidade, assim como 0 bom andamento das atividades.

8.3 - Os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel, se efetivada nos termos aqui dispostos, implicara melhoria da qualidade dos
servicos atualmente prestados pelo poder publico, em decorréncia dos principios de
eficiéncia e sustentabilidade, otimizando a forca de trabalho atrelada a gestdo e a
fiscalizac&o contratual no atendimento aos preceitos legais vigentes, minimizando assim o
inadimplemento contratual em decorréncia de situagdes que possam gerar desgastes ou
custos na qualidade dos servigos atualmente prestados.

8.4 - Em resumo, o presente processo licitatério visa nfo apenas atender as necessidades
imediatas da administracdo _municipal, mas também promover uma gestdo responsavel e
eficiente dos recursos, com énfase na reducio de custos e na maximizacdo do retorno
sobre os investimentos realizados. Esta abordagem alinha-se aos principios de
responsabilidade fiscal e de administraco eficiente dos bens e recursos publicos.
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09 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMFNTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO PE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL;

9.1 — Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias para que a contratacéo
surta seus efeitos nos diversos setores, designando representante capacitado para
acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a
regularizagao das falhas observados.

9.2 — A administragdo Publica devera designar representante para fiscalizar a execugao
contratual com qualificagdes especificas de sua area de atuacgdo, para evitar conflitos de
interesses, & necessario repartir fungdes entre os servidores para que nao exergam
atividades incompativeis, como fiscalizar atividades fora do seu ramo de atuacao.

9.3 — O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucéo do contrate, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

10 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SO_BRE A ADEQUAQAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

10.1 — O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, a fim de que seja resolvido o problema acima descrito através Registro de
Precos, em conformidade com a Léi 14.133/21. para a a uisicdo futura e parcelada
ara atender as necessidades do Municipio de Simolandia de Goias.

10.2 - A contratagdo proposta revela-se adequada para o atendimento da necessidade
publica a que se destina, uma vez que esta alinhada com os principios da eficiéncia e
economicidade que regem a Administragso Publica.

10.3 - A demanda apresentada decorre da necessidade real e atual da entidade, estando
devidamente justificada com base em elementos técnicos e administrativos que demonstram
a imprescindibilidade do objeto para a continuidade e qualidade dos servigos prestados a
populagéo. S

10.4 - Ademais, foram observados os preceitos legais e regulamentares aplicaveis,
especialmente no que tange ao planejamento da contratagéo, a estimativa de custos e a
definicédo clara do objeto no Termo de Referéncia. Tais medidas garantem maior
transparéncia, seguranga juridica e controle dos atos administrativos, promovendo uma
contratagéo pautada na legalidade e no interesse publico.
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10.5 - A estruturagéo do processo licitatério, baseado no critério de MENOR PREGO —
VALOR UNITARIO POR ITEM, evidenciando uma abordagem econdmica inteligente. Isso
indica que a contratagdo foi projetada para obter o melhor valor de mercado, garantindo a
utilizacéo eficiente dos recursos financeiros.

10.6 — O Art. 18 § 2° da Lei 14.133/2021, dispde que o estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlil do § 1° deste artigo
e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

10.7 - E possivel afirmar conclusivamente que a contratacdo proposta é inteiramente
adequada para atender a necessidade da Administragdo Publica Municipal. Ela se alinha as
melhores praticas de gestao publica, mas também a otimizagdo dos recursos publicos e a
aderéncia as diretrizes de responsabilidade social e ambiental.

10.8 — Verifica-se que a previsdo dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
constantes da Lei n° 14.133, de 2021, foram obedecidos, uma vez que este documento se
mostra possivel e necessario a contratacéio pretendida.

_ Simolandia de Goias, 29 de maio de 2025.

W i ‘
Teodora Rodrigues dos Santos
Secretaria M‘unicipal de Educagio
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