PREFEITURA MUNICIPALDE

&, SIMOLANDIA

VAMOS JUNTOS RECONSTRUIRNOSSACIDADE

APENSO DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Caracterizacdo da Demanda

OBJETIVO: O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem
como colher elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA EVENTUAL
FORNECIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, no Municipio de SIMOLANDIA.

01 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 - O presente documento, denominado de Estudo Técnico Preliminar, é elaborado em
atendimento, ao § 1°, do Art. 18 da lei 14.133/2021, e visa subsidiar futuro procedimento, a ser
processado mediante credenciamento, para selecionar EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

1.2 - A presente contratagéo tem por objetivo o credenciamento de empresas especializadas
para o eventual fornecimento de passagens rodoviarias, com vistas a atender as demandas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Simolandia, garantindo o deslocamento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, conforme previsto na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Essa acdo é fundamental para assegurar o direito de ir e vir e 0
acesso da populacdo assistida a servicos essenciais, como saude, educacdo, emprego e
programas sociais.

1.3 - O fornecimento de passagens rodoviarias € uma necessidade continua e imprevisivel, uma
vez que envolve situagbes emergenciais e demandas diversas, como encaminhamentos
médicos, deslocamento para atendimentos em outros municipios e participacdo em atividades
de interesse social. Dessa forma, o credenciamento de empresas possibilitara agilidade e
flexibilidade no atendimento das demandas, assegurando maior eficiéncia na execucéo das
acOes da Assisténcia Social.

1.4 - A adogdo do sistema de credenciamento se justifica por permitir a participacdo de
multiplas empresas interessadas, garantindo a livre concorréncia, a economicidade e a
ampliacdo da rede de prestadores aptos a atender as necessidades da administragcao municipal.
Tal modalidade € a mais adequada para este tipo de contratag&o, pois o fornecimento ocorrera
de forma eventual, conforme a demanda, sem caracterizar exclusividade ou contrato continuo.

1.5 - Dessa maneira, 0 presente termo de referéncia visa assegurar transparéncia, eficiéncia
e regularidade nos procedimentos administrativos, promovendo o atendimento digno as familias
e individuos acompanhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O credenciamento
proporcionara respaldo legal e organizacional para a concessao de passagens, assegurando que
0 Municipio de Simolandia cumpra seu papel social de garantir apoio e mobilidade as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

02 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
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2.1 —Serad adotada a Lei Federal n® 14.133/2021, notadamente seu art. 74, inciso 1V c/c 79 incisos
I, transcrito a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragédo a
realizacdo de contratac6es simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il —com selecao a critério de terceiros: caso em gue a selecao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacdo;

(.)

2.2 - Poderéo participar do credenciamento, as empresas de prestacdo de servigcos, que
satisfacam as condicfes fixadas no termo de referéncia e que ndo estejam em processo de
suspenséo ou declaracdo de inidoneidade por parte do Poder Publico Municipal.

2.4 - Estar devidamente registrada e regularizada perante os 6rgdos competentes; possuir
autorizagdo ou credenciamento junto a ANTT e demais 6rgédos de controle; emitir nota fiscal e
bilhete de passagem em nome do beneficiario; Garantir seguranc¢a, conforto e pontualidade no
transporte; cumprir as normas sanitérias, trabalhistas e de transporte coletivo de passageiros.

2.5. O pagamento sera efetuado, conforme art. 141 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apos
a apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo Orgdo Responséavel pelo servico e
da competente liquidagdo de despesa, observada a ordem cronologica para cada fonte
diferenciada de recursos.

2.6. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta online aos sitios eletrbnicos oficiais,
conforme art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.7. A empresa vencedora devera apresentar toda a documentagdo necessaria a habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista.

03 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

3.1- A estimativa das quantidades fora definida com base dos histéricos de consumo dos ultimos
exercicios.

3.2- As quantidades apresentadas estdo comprovadas por meio de planilhas inseridas em anexo,
sem necessariamente, ter que apresentar os calculos dentro deste item.
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3.3 - Os valores de referéncia do presente termo de referéncia foram apurados a partir de e
cotacdes de precos, fornecidas por empresas do ramo.

04 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

4.1- Nas reunides da Equipe de Planejamento se tratou do tema referente as alternativas
possiveis e as justificativas técnicas e econdmica para 0s servigos. Assim, constatou-se que sera
necessaria a contratagdo por meio_de credenciamento, por representar a solucdo mais
adequada.

4.2 - Diante disso, foram formalizados 03 (trés) propostas, que convergem no sentido de estimar
custo da contratagdo, tomando por base orcamentos apurados a partir de mapa de precos
constante do processo administrativo, elaborado e recebidos de empresas.

4.3 — Neste sentido desenvolveu-se uma planilha buscando equalizar as propostas, tendo como
base os valores unitarios referenciados nesta, buscando tracar uma composi¢ao de valores que
formata a execucéo e efetividade dos servi¢cos esperado.

05 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO.

5.1- O valor maximo estimado para a execucdo do objeto descrito acima é de R$ 686.393,00
(seiscentos e oitenta mil, trezentos e noventa e trés reais), considerando o valor estimado
para cada item individualmente.

5.2- Os interessados poderdo credenciar-se para um ou mais itens, conforme interesse, devendo
ser avaliada a viabilidade de execucgdo antes da contratacéo.

5.3- Considerando tratar-se de um CREDENCIAMENTO, os precos unitarios definidos
neste anexo sao fixos.

5.4- A Administragdo Publica ndo mantera as propostas em sigilo considerando que ndo havera
modo de disputa de preco, considerando ser inviavel a competicéo.

06 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

6.1 — O credenciamento permitira a selecdo e habilitacdo de diversas empresas que prestem
servicos de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, ou que atuem como
intermediarias devidamente autorizadas (agéncias de viagens e transporte), possibilitando que a
Secretaria efetue a aquisicdo direta das passagens conforme as necessidades que surgirem
durante a execucdo das a¢0Oes socioassistenciais.

6.2 — O procedimento adotado visa garantir agilidade, legalidade e economicidade nos
servigos, considerando que a demanda é de natureza eventual e imprevisivel, relacionada ao
atendimento de usuérios em situacdo de vulnerabilidade social, beneficiarios de programas e
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servicos da politica de assisténcia social, e outros casos de interesse publico devidamente
justificados.

6.3 — A contratagdo das empresas credenciadas se dara por demanda, mediante requisi¢céo
formal da Secretaria, observando-se o itinerario, destino, horarios e condi¢cdes estabelecidas no
termo de referéncia. O pagamento sera realizado conforme o valor efetivo das passagens
fornecidas conforme orgamento, observadas as tarifas praticadas e previamente acordadas
no processo de credenciamento.

6.4 — Dessa forma, a solucao possibilitar4 a formacdo de um cadastro de prestadores aptos
a fornecer passagens de maneira continua, eficiente e transparente, assegurando o
cumprimento das finalidades publicas e a efetividade das a¢gdes darede de protecéo social
no Municipio de Simolandia.

6.5 — Este estudo técnico preliminar visa permitir o prosseguimento e atualiza¢cdes em todas as
fases relativas ao planejamento, de maneira a avaliar e minimizar os riscos implicitos no objeto
pleiteado tanto na fase de planejamento quanto na fase de gestéo e fiscalizacdo do contrato.

6.6 — Concomitantemente a elaboragédo deste Estudo Preliminar, confeccionamos o Mapa de
Riscos, que sera atualizado em todas as fases relativas ao planejamento desta contratacéo, de
maneira a avaliar e minimizar os riscos implicitos no objeto pleiteado tanto na fase de
planejamento quanto na fase de gestéo e fiscalizag&do do contrato.

. . Probabilidade .
N° | Descrigcdo do risco . [Impacto Acdes de mitigagao
de ocorréncia

Defini¢cdo de exigéncias técnicas

1 Fracassar o objeto baixa baixo compativeis com o objeto a ser
licitado
Demora nos Celeridade na andlise e resposta aos
procedimentos das . . . pedidos de andlise do edital
2 . baixa médio . ) . i
fasesinterna e externa esclarecimentos; impugnagoes; e
da licitagédo apresentacéo de propostas de preco.
Inexecuggo total . Monitoramento e controle do contrato e
3 ouparcial do baixa alto

uma fiscalizacéo eficiente.

contrato

07 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1 — ApO6s a andlise, a Equipe de Planejamento aponta para a possibilidade de
PARCELAMENTO do objeto. Uma vez que quando reparamos as especificacbes do objeto,
verifica-se que refere a objeto divisiveis.

7.2 — Neste sentido, as propostas apresentadas pelas empresas descrevem individualmente
cada um dos itens, sendo assim ser, economicamente viavel, o parcelamento.

08 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.
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8.1 - Os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel, se efetivada nos termos aqui dispostos, implicara melhoria da qualidade dos
servicos atualmente prestados pelo poder publico, em decorréncia dos principios de eficiéncia e
sustentabilidade, otimizando a for¢ca de trabalho atrelada a gestéo e a fiscalizacdo contratual no
atendimento aos preceitos legais vigentes, minimizando assim o inadimplemento contratual em
decorréncia de situacdes que possam gerar desgastes ou custos na qualidade dos servigos
atualmente prestados.

8.2 - O credenciamento de empresas especializadas para o fornecimento eventual de passagens
rodoviarias representa uma solucéo eficiente e economicamente vantajosa para o Municipio
de Simolandia, pois permite que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social contrate os
servi¢cos conforme a real necessidade, sem comprometer recursos de forma antecipada ou
ociosamente.

8.3 - Em termos de economicidade, a medida possibilita:

e Aampliacdo da concorréncia, com diversas empresas habilitadas a oferecer o servigo,
0 que tende a resultar em melhores pregos e condi¢gdes de atendimento;

e A eliminagdo de custos administrativos relacionados a processos licitatorios
repetitivos, uma vez que o credenciamento mantém a habilitacdo ativa durante a vigéncia,

e O pagamento apenas pelo servico efetivamente utilizado, evitando gastos
desnecessarios e garantindo o uso racional dos recursos publicos;

e Atransparéncianaformacéao de precos, com base em tabelas oficiais e tarifas publicas
de transporte rodoviario.

8.4 - Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, o credenciamento simplifica a gestado
administrativa, reduzindo a carga de trabalho relacionada a abertura de novas licitagdes, analise
documental e trdmites burocréaticos. Assim, os servidores da Secretaria poderdo concentrar
esforcos nas atividades-fim da assisténcia social, otimizando o tempo e a produtividade da
equipe.

8.5 - Do ponto de vista material e financeiro, a solu¢cdo contribui para o planejamento
orcamentario eficaz, pois os valores gastos com passagens serdo controlados de acordo com
a demanda real, permitindo melhor previsao, controle e execucdo das despesas publicas.
Além disso, o modelo de credenciamento garante a disponibilidade continua do servigo,
evitando interrupgfes no atendimento a populacao.

8.6 - Em sintese, o credenciamento proporcionara agilidade, economia, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos, assegurando que as acdes
da politica de assisténcia social sejam executadas com responsabilidade fiscal e foco no
interesse coletivo.

09 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL;

9.1 — Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias para que a contratacao surta
seus efeitos nos diversos setores, designando representante capacitado para acompanhar e
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fiscalizar a execucdo do contrato, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao e determinando o que for necessério a regularizacao das falhas
observados.

9.2 — A administracdo Publica devera designar representante para fiscalizar a execugao
contratual com qualificacdes especificas de sua &rea de atuacdo, para evitar conflitos de
interesses, é necessario repartir funcdes entre os servidores para que nao exercam atividades
incompativeis, como fiscalizar atividades fora do seu ramo de atuacéo.

9.3 — O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacéo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

10 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

10.1 — O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagéo, a
fim de que sejaresolvido o problema dos servicos acima descritos, em conformidade com
a Lei 14.133/21, para atender as necessidades do Municipio de SIMOLANDIA.

10.2 - O Art. 18 § 2° da Lei 14.133/2021, dispde que o estudo técnico preliminar devera conter
ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIl e XIll do 8§ 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

10.3 - E possivel afirmar conclusivamente que a contratago proposta é inteiramente adequada
para atender a necessidade da Administracdo Publica Municipal. Ela se alinha as melhores
praticas de gestao publica, mas também a otimizagdo dos recursos publicos e a aderéncia as
diretrizes de responsabilidade social e ambiental.

10.4 — Verifica-se que a previsdo dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
constantes da Lein® 14.133, de 2021, foram obedecidos, uma vez que este documento se mostra
possivel e necessario a contratacao pretendida.

10.5 - Considerando a andlise econémica, de eficacia dos servigos de pretendidos, requer, 0
prosseguimento pela Administracéo para realizar o credenciamento para prestagdo dos servigos
para atendimento da necessidade da populacdo do Municipio de SIMOLANDIA /GO, com

eficiéncia.
SIMOLANDIA - GO, 11 de novembro de 2025.
VILMA OLIVEIRA CELIS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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