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PARECER JURIDICO

Processo n° 425/2026
interessado: Simolandia/GO.

Requerente: Secretaria Municipal de Administragao e Finangas

Assunto: Dispensa de licitagao pelo valor da contratagio.

Objeto: abertura_de processo administrativo para CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAQi'\é_l)O CURSO DE APERFEICOAMENTO

ELABORACAO DO RELATORIO ANUAL DO CONTROLE INTERNO, A SER REALIZADO NO
AUDITORIO DA ASSOCIACAO GOIANA DOS MUNICIPIOS (AGM) NO MUNICIPIO DE GOIANIA-

GO, conforme as condicdes, detalhes e critérios especificados

Instrumento de contrato: Podera ser Substituido por Empenho a critério da Administracio (Art. 95
da Lei n° Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).

EMENTA: Manifestagdo pela viabilidade juridica da
contratacdo. Dispensa de licitacao. valor da contratagao
atualizado por forgca do Decreto Federal n°® 12.807/25, nos
termos do Art. 182. Lei n°® 14.133. Art. 95. O instrumento de
contrato & obrigatorio, salvo nas hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagéo de compra ou ordem de execucado de servigo.

| - RELATORIO

A Prefeita do Municipio de Simolandia, diante do requerimento do Secretario
Municipal de Administrag&o, solicita manifestagdo acerca da possibilidade de aplicacdo da Lei n°
14.133/2021, e por consequéncia, da contratacao referente a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DO CURSO DE APERFEICOAMENTO ELABORACAO
DO RELATORIO ANUAL DO CONTROLE INTERNO, A SER REALIZADO NO AUDITORIO DA
ASSOCIACAO GOIANA DOS MUNICIPIOS (AGM) NO MUNICIPIO DE GOIANIA-GO, conforme
especificacoes e demais elementos constantes no Termo de Referéncia.

O processo vem devidamente instruido com requerimento, com termo de
referéncia, orcamentos e despachos administrativos.

Uma vez recebida & consulta, essa Assessoria Juridica, em seu papel consultivo
e assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da mateéria, vem,
por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questao, sempre respeitando o balizamento
constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa posigao juridica, mas sem a
ousadia de esgotar o tema em tela, dado a sua abrangéncia.

E o relatorio.

Passa-se ao Parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

A art. 75 da Lei n® 14.133/2021 traz as possibilidades de que o gestor dispde para
dispensar a licitagdo, seja em raz&o de valor, seja de acordo com o objeto, seja no caso de licitagao
deserta ou fracassada.

Embora a Lei n° 14.133/2021, prevé em seu art. 75, incisos | e I, valores para
compras e contratagbes de servicos de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e as contratacdes de
obras e servicos de engenharia de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), para a realizagdo de
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contratacdo direta por dispensa de licitacdo, esses valores foram atualizacdo por forca do Decreto
Federal n® 12.343/24, que prevé a necessidade de atualizacdo dos valores constantes na Nova Lei,
a cada 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), nos
termos do art. 182 da Lei n® 14.133.

Desta forma, a partir de 2026 os limites de valores para dispensa de
licitagdo passaram a ser de R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil guatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos) para compras € servigos e de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) para obras e servigos de _engenharia,
conforme consta do Decreto n. 12.807, de 29 de dezembro de 2025

Um detalhe importante é a que a Lei n° 14.133/21 traz as regras para afericao
dos valores, para observancia dos novos limites, que estdo no § 1°, do art. 75.

“Art. 75. (...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

Outrossim, para a contratagéo por dispensa de licitagéo, deve-se observar se o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora nao
atingiu os limites e se o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, sendo
aqueles considerados do mesmo ramo de atividade. Nao sendo necessario se observar referidas
regras de aferigdo nas contratagdes com valor até R$ 13.098,41 (Treze mil, noventa e oito reais e
quarenta e um centavos), conforme consta do Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
para servicos de manutengao de veiculos automotores.

Também, especificamente, para as contratagbes em razdo de valor,
preferencialmente, devera haver divulgagdo do aviso da dispensa de licitacdio em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uateis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragao em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Além das regras constantes no artigo 75, a nova Lei trouxe o planejamento para
dentro do procedimento de dispensa de licitagéo, nao bastando, agora, especificar o objeto, realizar
a pesquisa de pregos, montar o processo e seguir para a contratacao.

Caso o gestor opte em utilizar dos limites de dispensa de licitagao, conforme
trazido pela Lei n°14.133/2021, devera saber que, agora, O planejamento esta em todas as
contratagdes, inclusive, nas dispensas de licitagao.

O artigo 72, da Lei n° 14.133/2021, regra o processo da contratagao direta, ex Vi

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deveré ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que O contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagio minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial.”

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagao, devera
iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratagdo para que, se for
o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor soluga@o para atendimento
da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se
indicar qual a solugao mais viavel a ser contratada.

A fase interna para a contratagdo por dispensa de licitagdo, uma fase de
planejamento, até se chegar no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico ou no Projeto Executivo,
& semelhante ao de um procedimento licitatério.

Outro destaque desse procedimento é quanto a pesquisa de pregos, que devera
observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, onde é regrado quais 0s parametros
utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagéo para aquisi¢do de bens e contratagéo
de servicos em geral e para obras e servigos de engenharia, para que se conste o valor estimado
da contratacdo, sendo permitido, quando né&o for possivel estimar o valor do objeto, que o
contratado comprove, previamente, que seus precos estao em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Dessa forma, temos, nessa breve manifestagdo acerca das novas regras de
contratacdo por dispensa de licitagdo, trazidas pela Lei n° 14.133/2021, que nao basta o gestor
escolher utilizar a nova Lei, devera fazer de forma planejada observando o rito procedimental
estabelecido na novel norma.

Vemos que a opgao por utilizar os novos limites da dispensa de licitagao, trazidas
pela Lei n° 14.133/2021, ndo torna o processo mais simples. Nio basta, apenas, querer usar 0s
limites. Tem -se que planejar, analisar os riscos, para, entdo, realizado todo esse procedimento
constante no art. 72, para se chegar na contratagao almejada.

Vale, ainda ressaltar, que a Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 73, que, na
hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e
o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis. Vejamos:

“Art. 73. Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao eréario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.”

Nota-se, entretanto, que mesmo recaindo a contratagdo em dispensa de licitagao,
essa apenas sera legal se observados os fundamentos contidos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, e
restar demonstrado a habilitagdo juridica; capacidade técnica; regularidade fiscal, social e
trabalhista: e idoneidade econdémico-financeiro, ex vi legis:
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“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de info.rmagées
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica,

Il - técnica;

i1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.”

A nova lei de licitagdes criou novos procedimentos e obrigagbes que deverao
serem cumpridos por todos os entes federativos, mas ha excegoes.

Justamente pela diferenga de recursos, o legislador estabeleceu prazo de 6 anos,
a contar da publicagdo da lei, para que 0s municipios com até 20.000 habitantes se adaptem €
sejam obrigados a cumprir o disposto no artigo 7° e caput do artigo 8° da nova legislagéo. E o que
dispde o artigo 176:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizag&o da licitacao sob a forma eletronica a que se refere
0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgag&o em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - Publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - Disponibilizar a versio fisica dos documentos em suas reparticbes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que n&o sera superior ac custo de sua reprodugéo grafica.

Desta forma, diante da necessidade de realizagéo do procedimento de
contratacao direta e pela determinagédo do art. 176 da Lei n° 14.133/2021, que seja publicado no
diario oficial do municipio e no sitio eletronico, todos os as informacdes que esta Lei exige que
sejam divulgadas enquanto nio adotarem o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Da Substituicdo do Instrumento do Contrato a Critério da Administracédo

Acerca da formalizacio do contrato, a Lei, em seu art. 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em raz&do de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo, vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de
execugao de servico:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Praca das Flores 30-000: o w.simolandia.go.

dslide L PR 2ad ez : ARK.100%



PREFEITURA M’L\}NlCiPAL DE

Vouniss. VAMOS JUNTOS RECONSTRUIR NOSSA CIDADE

3000383

)

|| - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo 0 Qe
pequenas compras ou O de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Da Possibilidade de Dispensa da Exigéncia de Documentos de Habilitagdo (Art. 70, lli, da Lei
n°® 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a fase de habilitagéo, conferiu a
Administragdo Publica maior flexibilidade procedimental nas contratagoes diretas, especialmente
nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razéo do valor € da simplicidade do objeto. Nesse
sentido, o art. 70, inciso lll, autoriza expressamente a dispensa total ou parcial da exigéncia de
documentos de habilitagdo quando se tratar de contratagdo direta de pequeno valor, desde que tal
medida se revele compativel com a natureza do objeto, o risco envolvido € 0 interesse publico.

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser.

Ill - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

No caso em analise, o objeto da contatagao configura objeto comum,
padronizado, de baixo risco contratual, com entrega imediata e sem obrigacdes futuras relevantes,
circunstancias que legitimam a mitigagéo das exigéncias formais de habilitagao

Tal providéncia encontra respaldo legal no art. 70, i, da Lei n° 14.133/2021 e
coaduna-se com os principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, sem prejuizo da necessaria cautela administrativa e da responsabilizagao do
fornecedor pela execugio adequada do objeto contratado.

il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoraveimente a
dispensa de licitagao para a contratacdo em questdo, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, bem
como pela possibilidade de dispensa da exigéncia dos documentos de habilitagao, com fundamento
no art. 70, inciso Ill, da referida Lei. Verificam-se presentes os requisitos legais que autorizam a
modalidade de dispensa, ndo havendo qualquer irregularidade nos procedimentos adotados que
possa comprometer a legalidade e a transparéncia do processo.

' Assim, recomenda-se que o Agente de Contratacao prossiga com a contratacéo
direta, observando-se todos os principios que regem a Administracdo Pdblica, garantindo a
eficiéncia e a economicidade na utilizagéo dos recursos publicos.

E o parecer, s.mj.

;
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