ESTADO DE GOIAS
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CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sistema Informatizado de Gestao Legislativa e Administrativa
Processo Administrativo n° 1128/2026

Modalidade: Pregao Eletrénico — Art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.
Tipo: Menor Preco Global

Base Legal: Lei n® 14.133/2021 e normas complementares

Valor estimado total: R$ 140.900,00.

Vigéncia: 12 meses, prorrogavel nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021

1. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Planaltina/GO utiliza, atualmente, solugdo informatizada
para suporte as atividades legislativas e administrativas, especialmente nos
médulos de Protocolo Eletrdnico e Processo Legislativo, ja implantados e em
pleno funcionamento. Tais moédulos estruturam o fluxo de tramitagdo de
documentos, o registro de proposigdes, o controle de processos e a organizagao
das atividades parlamentares, sendo, portanto, elementos centrais para o
funcionamento instituciconal.

A interrupcdo da solugdo atualmente utilizada acarretaria impacto direto na
continuidade dos servigos, com potencial paralisacao de rotinas administrativas,
comprometimento da tramitagéo legislativa, risco de perda de integridade de
dados histéricos e prejuizo a transparéncia publica. Além disso, a manutencao
de sistemas paralelos ou solugbes fragmentadas tende a gerar retrabalho,
inconsisténcia de informagdes e perda de eficiéncia operacional.

Paralelamente a necessidade de continuidade, identificou-se demanda por
ampliagao da solugdo, com incorporagdo de médulos ainda nao implantados, de
modo a consolidar uma plataforma Gnica, integrada e aderente as exigéncias
atuais de governanca, controle e digitalizagdo dos atos administrativos.

2. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

A avaliagdo das possiveis solugées levou em consideragéo aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos. A hipétese de desenvolvimento interno de sistema
foi afastada em razdo do elevado custo, da necessidade de equipe técnica
permanente e do tempo de maturagdc incompativel com a necessidade
institucional.

A aquisicao de solugédo em modelo tradicional, com instalagao local (on-premise),
embora possivel, revela-se menos eficiente diante da necessidade de
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infraestrutura prépria, maior custo de manutengdo, menor flexibilidade
tecnologica e risco de obsolescéncia.

Diante desse cenario, a contratacdo de solugdo em ambiente web, no modelo
Software as a Service (SaaS), apresenta-se como alternativa mais adequada,
por permitir atualizagdo continua, escalabilidade, redugéo de custos com
infraestrutura e maior disponibilidade do servigo, além de facilitar 0 acesso
remoto e a integragdo entre médulos.

3. DEFINICAO DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA

A solugdo proposta consiste na contratagac de empresa especializada para
fornecimento continuo de sistema informatizado de gestao legislativa e
administrativa, em ambiente web, incluindo licenga de uso, manutengéo
corretiva, preventiva e evolutiva, suporte técnico, hospedagem em nuvem e
implantagdo de modulos adicionais.

Considerando a existéncia de moddulos ja em operagdo, a solugdo devera
assegurar a continuidade dos servicos sem interrupcéo, seja pela manutengao
da solugao atual, seja pela substituigdo por sistema equivalente que garanta a
migracgéao integral dos dados e a preservagao das funcionalidades essenciais.

Ressalta-se que a exigéncia de continuidade ndoc se confunde com
direcionamento, uma vez que sera admitida a participacao de qualguer solugéo
que demonstre capacidade técnica para atender integraimente as
funcionalidades exigidas, inclusive mediante migracdo e adaptacao dos dados
existentes.

4, ASPECTOS RELACIONADOS A COMPETITIVIDADE E MODELAGEM DA
CONTRATAGCAO

A definigao dos requisitos técnicos deve observar equilibrio entre a necessidade
institucional e a garantia de ampla competitividade. Nesse sentido, nao se mostra
adeguado vincular a qualificagdo técnica a quantitativos rigidos ou percentuais
arbitrarios de médulos, devendo-se priorizar a demonstragdo de experiéncia em
solucdes de complexidade equivalente, especialmente aquelas que envolvam
gestdo de processos, controle documental e funcionalidades legislativas ou
analogas.

A comprovacao de aptidado técnica devera permitir a soma de experiéncias,
desde que evidenciada a capacidade de integragao funcional entre os médulos,
afastando-se atestados genéricos que ndo permitam verificar a efetiva execugéo
de sistemas com caracteristicas semelhantes ao objeto.

Essa modelagem busca evitar tanto a restricdo indevida da competitividade
quanto a contratagéo de fornecedores sem capacidade real de execugao.
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5. PROVA DE CONCEITO COMO MECANISMO DE VALIDAGAO

Diante da natureza do objeto, a Prova de Conceito se apresenta como
instrumento indispensavel para verificacdo da aderéncia da solugdo as
exigéncias da Administra¢do. Para garantir seguranca juridica, a avaliagao
devera ser conduzida de forma objetiva, .com base em roteiro previamente
definido e critérios mensuraveis.

A demonstragdo deverd ocorrer em ambiente funcional real, vedando-se a
utiizacdo de apresentacdes estaticas, protétipos ou simulagbes nao
operacionais. Também nao sera admitida a realizagdo de ajustes ou
customizagdes durante a apresentagde, de modo a assegurar que as
funcionalidades demonstradas correspondam a solugéo efetivamente disponivel.

A aprovagao estard condicionada ao atendimento integral dos requisitos
essenciais e a percentual minimo dos requisitos especificos, com definigédo
prévia de itens criticos cuja nao demonstragao implicara reprovagao automatica.
A avaliacao sera realizada por comisséo técnica designada, com registro formal
dos resultados, garantindo transparéncia e rastreabilidade do procedimento.

6. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO E FORMA DE EXECUGAQ

A contratagao tera carater continuo, considerando a natureza do servigo e sua
essencialidade para o funcionamento da Camara Municipal. A remuneragao
devera ocorrer de forma mensal, com base em valor giobal previamente
estimado a partir de pesquisa de mercado e analise de contratagdes similares.

Nao se recomenda o parcelamento da solugéo, tendo em vista a necessidade de

integracéo entre os mddulos e a interdependéncia das funcionalidades, sendo a
fragmentagao potencialmente prejudicial a eficiéncia e a seguranga do sistema.

TABELA DE COTACAO DE PRECOS

tem| ' Especificagio ; 1 Und | QUANT | Média | Valor Total
: R s _ . Médio
Contratagdo de empresa para o fornecimento
continuc de licenga de uso, manutencio,
RS RS

1 |suporte técnico e atualizagdo de sistema 12 Més
informatizado de pgestdo legislativa e
administrativa, em ambiente web {nuvem).

10.700,00| 128.400,00

RS

2
Taxa De Implantagdo 1 — 12.500,00 R$ 12.500,00
VALOR DE REFERENCIA TOTAL RS
140.500,00
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Und

atd

Pardmetros

 Empresas

Porte |

Valor

'\(a_lfor total

Média

Valor Total
Médio

Contratagdo de empresa

para o fornecimento
continuo de licenga de
uso, manutengao,
suporte  técnico e
atualizagdo de sistema
informatizado de gestio
legislativa e
administrativa, em
ambiente web (nuvem).
Manutencio e expansic
da solugdo ja
parcialmente
implantada. Mddulos de
Protocolo Eletrénico e
de Processo Legislative
em plenc
funcionamento, sendo
necessaric garantir a
continuidade,
integragdo [
aprimoramente,  bem
como a implantagdo dos
demais modulos.
Assegurar a  plena
operacionalidade  dos
mbdulos funcionais: a)
Modulo Legislative -~
gestio de proposigbes,
tramitagdo  eletrdnica,
sessbes, votacdo e
painel eletrénico; b}
Médulo de Protocolo e
Processos
Administrativos; c)
Médulo de Assinatura
Eletrénica; d) Mddulo
de Recursos Humanos;
e) Médulo de
Almoxarifado e
Patrimdnio; f) Mddulo
de Registro de Portaria e
Controle de Acesso; g)
Modulo de Gestdo de
Gabinete e Agenda
Politica; h) Mddulo de
Demandas do Cidadao;
i) Médulo de Integracio
cam o Executivo.
Manutengdo corretiva,
preventiva e evolutiva,
atualizages
tecnolégicas, suporte
técnico remoto e
presencial, capacitagio,
parametrizagdes e
ajustes, Operar
integralmente em
ambiente web, com
acesso por navegadores
de internet e aplicativo
para dispositivas méveis
{i0s e Android),

12

Més

Preco
Manual

GESTAO
VIRTUAL LTDA
CNPI:
36947461/
00061-13

EPP

RS
9.000,00

RS
108.000,00

Prego
Manual

GUSTAVO LUIZ
FERNANDES
DE MORAIS

CNPJ:
24.642.330/
0001-49

ME

RS
10.500,00

RS
126.000,00

Prego
Manual

PUBLICENTER
INFORMATICA
COMERCIOE
LOCACAD
LTDA
CNPJ:
04.235.413/
0001-06

DEMAIS

RS
12.600,00

RS
151.200,00

RS
10.700,00

R$
128.400,00
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dispensando instalagdo
local.

GESTAC
VIR?}SIF;JITTDA cop RS RS
36.947 461/ 10.000,0¢ | 10.000,00
0001-13

GUSTAVO LUIZ
FERNAMNDES
Prego DE MORAIS ME RS RS
Manual CNPI: 12.000,00 | 12.000,00 RS RS

2 Taxa de Implantagdo 1 24.642.330/

h 0001-49 12.500,00 | 12.500,00

PUBLICENTER
INFORMATICA
COMERCIOE
Preco LOCACAQ RS RS
Manual LTDA DEMAIS 15.500,00] 15.500,00
CNP3:
04.235.413/
0001-06

Prego
Manual

RS

VALOR DE REFERENCIA TOTAL 140.900,00

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de solugéo
informatizada especifica para gestio legislativa e administrativa, com
caracteristicas técnicas préprias e nao padronizadas, verifica-se que nao se trata
de bem ou servigo comum amplamente disponivel em prateleira, mas sim de
solugéo tecnoldgica especializada, cuja precificagdo depende de variaveis como
arquitetura do sistema, modelo de licenciamento, nivel de suporte, quantidade
de médulos e grau de integracéo.

Diante desse cenario, a Administracéo optou pela realizacao de levantamento
de pregos diretamente junto a fornecedores potenciais do mercado que atuam
no segmento, mediante solicitagdo formal de propostas, de modo a obter
parametros compativeis com a realidade do setor e com as especificidades do
objeto a ser contratado.

A escolha dessa metodologia encontra respaldo no art. 23 da Lei 14.133/2021,
que admite a utilizacéo de diferentes fontes para formagéo do prego estimado,
incluindo consuita a fornecedores, especialmente nos casos em que a
singularidade ou a complexidade do objeto inviabilizam a obtengido de
referéncias padronizadas em bases publicas ou painéis oficiais.

Ressalta-se que a Administragdo buscou ampliar a confiabilidade da estimativa
mediante a obtencao de propostas junto a, no minimo, trés fornecedores com
atuagdo compativel com o objeto, observando-se critérios de idoneidade,
pertinéncia técnica e aderéncia ao mercado, de modo a evitar distorgbes e
assegurar a formacéao de precgo estimado condizente com os valores praticados.

Importante destacar que, para objetos dessa natureza, a adogio exclusiva de
pardmetros genéricos ou de contratagbes nao equivalentes pode conduzir a
estimativas imprecisas, seja por subavaliagdo ou superavaliagdo, razao pela
qual a consulta direta ao mercado especializado se apresenta como medida mais
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adequada, eficiente e alinhada as boas praticas de planejamento da contratacao
publica.

Assim, a metodologia adotada mostra-se devidamente justificada sob os
aspectos técnico e juridico, atendendo aos principios da razoabilidade, da
eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade da contratacdo, além de
garantir maior aderéncia entre o prego estimado e a realidade do mercado
fornecedor

7. RISCOS DA CONTRATAGAO E MEDIDAS MITIGADORAS

Os principais riscos identificados estao relacionados a eventual indisponibilidade
do sistema, falhas na migragdo de dados, dependéncia tecnologica e
guestionamentos quanto a competitividade do certame. Tais riscos podem ser
mitigados mediante exigéncia de niveis minimos de servigo (SLA), politicas de
backup e recuperagdo, garantia de portabilidade dos dados e adequada
fundamentagao das exigéncias técnicas.

No que se refere a Prova de Conceito, a adogao de critérios objetivos e
previamente definidos reduz significativamente o risco de questionamentos por
subjetividade ou direcionamento.

8. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratagcdo, espera-se assegurar a continuidade das atividades
legislativas e administrativas, promover a modernizagdo da gestdo publica,
ampliar a transparéncia institucional € melhorar a eficiéncia operacional,
mediante utilizagao de solugao integrada, segura e tecnologicamente atualizada.

9. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A andlise da viabilidade de parcelamento da solugido considerou a natureza do
objeto, suas caracteristicas técnicas e operacionais, bem como os impactos
decorrentes de eventual fragmentagao da contratacio.

No caso em analise, verifica-se que a solugéo pretendida consiste em sistema
informatizado integrado de gestdo legislativa e administrativa, estruturado em
modulos interdependentes que compartilham base de dados (nica e operam de
forma coordenada, garantindo consisténcia, rastreabilidade e integridade das
informacgodes.

A eventual divisdo da contratacdo por modulos ou funcionalidades, embora
teoricamente possivel, acarretaria riscos relevantes a execugao do objeto, tais
como incompatibilidade entre sistemas, dificuldades de integragéao, aumento da
complexidade operacional, sobreposicdo de responsabilidades entre
fornecedores distintos e potencial comprometimento da seguranga da
informacao.
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Além disso, o parcelamento poderia resultar em perda de eficiéncia
administrativa, aumento de custos indiretos e maior dificuldade na gestéo
contratual, especialmente no que se refere a definicdo de responsabilidades por
eventuais falhas ou indisponibilidades do sistema.

Ressalta-se, ainda, que a ado¢ao de solugéo unificada favorece a padronizagao
dos processos internos, a otimizagdo do fluxo de informagdes e a redugéo de
retrabalho, aspectos essenciais para o adequado funcionamento das atividades
legislativas e administrativas.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da solugdo mostra-se
tecnicamente justificado e alinhado ao interesse publico, por garantir maior
eficiéncia, seguranga e economicidade na execu¢ac contratual.

10. ANALISE E MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo de solugdo informatizada em ambiente web envolve riscos
relevantes, sobretudo em razdo da dependéncia tecnologica, da necessidade de
continuidade dos servicos e da eventual migragcdo de dados. A identificagdo
prévia desses riscos permite a adogdo de medidas mitigadoras capazes de
reduzir impactos operacionais e juridicos.

Nesse contexto, foram mapeados os seguintes riscos principais:

MEDIDAS PLANO DE
(3 ~
N RISCO P |1 | SCORE | pprvENTIVAS CONTINGENCIA RESP.
Indisponibilidade do SLA + Acionamento ET/
1 sistema em sessao 23| 6-Alo monitoramento imediato; penalidades Contratad
legislativa continuo contratuais ontratada
Perda ou corrupgdo de 3- Backup diario; Restauracao imediata;
2 dados T3 Médio redundancia auditoria Contratada
. Testes prévios;
Falha na migragéo de _ = ' Reprocessamento; FT¢
ﬂ 3 dados — Cenario |l 2|3 | 6-Alto | homologagéo pelos relatorio téenico Contratada
setores
Suporte técnico fora 4-— Monitoramento Aplicagao de sangdes
4 do SLA 2|2 Medio mensal; sistema de contratuais GC
chamados
ra _ Exigéncia de Desclassificagio;
5 '?ggmg:ﬂz'lggge 112 B:-;ix o demonstracdo em convocacgao do 2° Comiss3o
ambiente funcional caolocado
L _ Analise de Nova contratacéo,
6 Desc;gr::ggéc(jjic:e do 113 Meé dio capacidade na portabilidade dos GC
habilitagéo dados
7 Vazamento de dados R 3- co ngggzirizgs o Natificacdo em 24h; Contratad
pessoais (LGPD) Médio auditoria ' | comunicagao a ANPD ontratada
. - Cronograma com I
Atraso na implantagdo 4 — ; - Aplicagéo de multa;
8 — Cenario ll 212 Médio marco:é{t;s;%aal‘llzagéo replanejamento FT
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R Exigéncia de O .
9 Dependéncia 6-Alto | portabilidade em Exlragho Integra: GC
tecnolégica (lock-in) formato aberto G
Vulnerabilidade . .
Falhas de seguranga 3- ) . Corregdes imediatas;
10 ) - s trimestral; pentest . T s Contratada
da informagao Médio semestral notificagdo a Camara
Resisténcia dos 2- Treinamento prévio;, Suporte iocal
11 - . . ; - ) FA
usuarios ao sistema Baixo suporte continuo intensificado
Interrupgéo de 4 R a s )
p - edundancia de link . N .
12 con?rnzc:nc;?m a Meédio de internet Link de contingéncia T1/ Admin.

A analise evidencia que 0s riscos mais relevantes se concentram na fase de
selecao da solugéo e na transi¢éo operacional, especialmente no que se refere
a aderéncia funcional e a continuidade dos servigos. Por essa razdo, a
modelagem da contratagéo incorpora mecanismos especificos de mitigacao,
com destaque para a Prova de Conceito e para a adequada definicao dos
requisitos técnicos.

11. DA PROVA DE CONCEITO COMO INSTRUMENTO DE MITIGAGAO DE
RISCO

Considerando a complexidade do objeto e a necessidade de assegurar que a
solugéo ofertada atenda integralmente as demandas da Administragdo, a Prova
de Conceito (POC) configura-se como etapa essencial do processo de
contratag&o, n&o apenas como mecanismo de avaliagao, mas como instrumento
de mitigacdo de riscos previamente identificados neste Estudo Técnico
Preliminar.

A POC tem por finalidade verificar, de forma pratica e objetiva, a aderéncia da
solugdo as funcionalidades exigidas, evitando a contratagio de sistemas que,
embora formalmente compativeis em proposta, ndo atendam as necessidades
reais da Administracéo.

Para garantir sua validade juridica e técnica, a POC devera observar os
seguintes parametros estruturantes:

A avaliagéo sera conduzida com base em roteiro previamente definido, contendo
a descri¢éo detalhada das funcionalidades a serem demonstradas, de modo a
afastar qualquer margem de subjetividade. A demonstragao devera ocorrer em
ambiente real e operacional do sistema, sendo vedada a utilizagdo de
apresentagbes estaticas, protétipos ou simulagdes que ndo reflitam o
funcionamento efetivo da solugao.

Nao sera admitida a realizagéo de ajustes, desenvolvimentos ou customizagées
durante a execugdo da prova, assegurando que as funcionalidades avaliadas
correspondam a versdo efetivamente disponivel do sistema. Tal medida visa
impedir a apresentagdo de solugdes incompletas ou em estagio de
desenvolvimento.
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A aprovacgdo do licitante estara condicionada ao atendimento integral dos
requisitos essenciais € ao cumprimento de percentual minimo dos requisitos
complementares, previamente estabelecidos. Determinadas funcionalidades
poderéo ser classificadas como criticas, de modo que sua ndo demonstragéo
implicara reprovagéo imediata, dada sua relevancia para o funcionamento da
Administracao.

A condugdo da POC devera ser realizada por comissado técnica formalmente
designada, com conhecimento compativel com o objeto, sendo obrigatoria a
formalizagdo dos resultados em registro detalhado, garantindo transparéncia,
rastreabilidade e possibilidade de controle posterior pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Dessa forma, a Prova de Conceito deixa de ser mera formalidade e passa a
integrar a logica estruturante da contratagéo, funcionando como barreira técnica
contra solugdes inadequadas e como elemento de reforgo a seguranga juridica
do procedimento.

12. CONCLUSAO FINAL DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Diante de todo o exposto, a analise técnica realizada no presente Estudo Técnico
Preliminar evidencia, de forma consistente e fundamentada, que a contratacio
de solugao informatizada de gestao legislativa e administrativa em ambiente web
(SaaS) constitui a alternativa mais adequada para atendimento das
necessidades institucionais da Camara Municipal de Planaltina/GO.

A solugdo proposta ndo apenas assegura a continuidade dos servigos
atualmente em funcionamento considerados essenciais a tramitacao legislativa,
a organizagao administrativa e a transparéncia publica como também viabiliza a
evolugao tecnologica da estrutura existente, mediante integragdo de maddulos,
ampliacao de funcionalidades e adogao de praticas modernas de gestio da
informacao.

A avaliagcéo das alternativas demonstrou que modelos como desenvolvimento
préprio ou aquisicdo de sistemas locais ndo atendem de forma eficiente aos
requisitos institucionais, seja pelo elevado custo, pela complexidade operacional
ou pelo risco de desatualizagdo tecnolégica. Em contraposigéo, o modelo em
nuvem apresenta vantagens relevantes em termos de escalabilidade,
disponibilidade, seguranc¢a e racionalizagéo de recursos publicos, alinhando-se
as diretrizes contemporaneas de transformacéo digital na Administracéao Publica.

No que se refere 8 modelagem da contratacéo, restou evidenciado o cuidado em
preservar o equilibrio entre a necessidade administrativa e a garantia da
competitividade, especialmente ac admitir solugdes equivalentes capazes de
assegurar a migragéo de dados e a manutengao das funcionalidades essenciais,
afastando qualguer direcionamento indevido. A definigio dos requisitos técnicos
e dos critérios de qualificagao foi estruturada de modo a exigir capacidade efetiva
de execugdo, sem impor restricdes desproporcionais a participagio de
interessados.
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Ademais, a incorporagdo da Prova de Conceito como etapa do processo
licitatorio revela-se medida técnica indispensavel, diretamente vinculada a
mitigagao dos principais riscos identificados, notadamente aqueles relacionados
a aderéncia funcional da solugéo e a contratagéo de fornecedor sem capacidade
operacional comprovada. A estruturacao objetiva da POC, com critérios
mensuraveis e avaliagao técnica formalizada, refor¢a a seguranga juridica do
certame e reduz significativamente a possibilidade de controvérsias futuras.

A analise de riscos, por sua vez, demonstrou que os principais eventos
potencialmente impactantes como indisponibilidade do sistema, falhas na
migracdo de dados e dependéncia tecnolégica podem ser adequadamente
mitigados por meio de exigéncias contratuais especificas, tais como definicao de
niveis de servico (SLA), politicas de backup, garantia de portabilidade e
acompanhamento técnico da implantagao.

Nesse contexto, conclui-se que a contratacao pretendida atende plenamente aos
principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade e
da competitividade, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, apresentando-
se como solucéo técnica e juridicamente adequada, proporcional & necessidade
identificada e compativel com as boas praticas de governanga publica.

Por fim, resta demonstrado que a adogédo da solugdo proposta ndo apenas
resolve a demanda imediata da Administragdo, mas também contribui para o
fortalecimento institucional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados e a
ampliagdo da transparéncia, justificando plenamente a continuidade do processo
de contratagdo nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar.

Planaltina — GO, 24 de abril de 2026

GABRIEL RODRIGUES SANTANA
Secretario de Informatica
Camara Municipal de Planaltina/GO
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