11/06/2026, 15:09 SEI/PMG - 10349726 - Parecer Juridico

Prefeitura de Goiania
Agéncia de Regulacdo de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 20/2026

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Agéncia de
Regulagcdo de Goiania — AR, com vistas a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e montagem de mobiliario de escritdrio, consistente, em sintese, na aquisi¢ao de
mesas de trabalho destinadas a reestruturagdo do layout interno da Autarquia, com o objetivo
de ampliar a capacidade de acomodacao de servidores, promover a padronizacio dos
ambientes administrativos e melhorar as condi¢6es funcionais de trabalho.

Constam dos autos:

a) - o Memorando n? 4 (9582240), por meio do qual a Geréncia de Apoio
Administrativo e de Pessoal solicitou autorizagao para abertura do procedimento de aquisicao,
apresentando a necessidade de reorganizaciao dos espacos fisicos da Agéncia, com indicacdo
dos itens pretendidos, notadamente mesas do tipo estagdo de trabalho e mesa em formato
“l”, destinadas a adequacdo do ambiente administrativo e ao melhor aproveitamento do
espaco institucional;

b) - o Despacho n? 51/2026 (9588908), no qual a Presidéncia da Agéncia
autorizou a abertura e o prosseguimento do feito, reconhecendo a pertinéncia da demanda;

c) - o Documento de Formalizacdo da Demanda atualizado (9924427), no qual
restou formalizada a contratacdo pretendida, com a delimitacdio do objeto e justificativa
administrativa fundada na reestruturacdo do arranjo fisico da Autarquia, bem como a
indicacdo dos resultados esperados, consistentes na melhoria das condi¢oes de trabalho,
aumento da produtividade e maior eficiéncia na utilizacdo dos espagos administrativos, além
da identificacdo dos principais riscos da contratagdo, dentre os quais se destacam o atraso na
entrega dos mobiliarios, o fornecimento de produtos em desconformidade com as
especificagOes técnicas e a ocorréncia de danos durante o transporte e montagem, tendo sido
previstas medidas mitigadoras como a fiscalizagdo contratual, exigéncia de conformidade com
normas técnicas e aplicacao de penalidades;

d) - o Estudo Técnico Preliminar atualizado (9791121), no qual foram analisadas
as alternativas disponiveis no mercado, incluindo aquisicio de mobilidario novo,
reaproveitamento de bens existentes e locagdo, concluindo-se pela aquisicdo direta como
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solugdo mais vantajosa, em razao da maior durabilidade dos bens, melhor adequacao
ergondmica, padronizagao institucional e melhor custo-beneficio no médio e longo prazo;

e) - o Termo de Referéncia atualizado (9769215), contendo a descri¢dao detalhada
do objeto, com especificagdes técnicas minuciosas dos mobiliarios, requisitos de qualidade,
condi¢cdes de fornecimento, transporte, montagem e garantia, evidenciando a adequada
caracterizacao da contratacdo e sua aderéncia as necessidades institucionais;

f) - e, por fim, o Despacho n2 31 (9701718), no qual se consignou que os autos
tratam de aquisicdo de mobiliario para escritério (mesas), fundamentada no art. 75, inciso Il,
da Lei n2 14.133/2021, tendo sido os autos encaminhados a esta Chefia da Advocacia Setorial
para andlise juridica quanto a modalidade de contratacdo e regularidade da instrugdo
processual até a presente fase procedimental.

E 0 que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.L1. Do regime juridico aplicivel e da observancia do Parecer Juridico
Referencial da Procuradoria-Geral do Municipio

A Agéncia de Regulacdo de Goidnia é autarquia municipal integrante da
administracao indireta, dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e capacidade para gerir seus proprios processos administrativos, inclusive
aqueles relacionados a contratacdo publica, observadas as normas gerais de licitacOes e
contratos.

Nessa condicdo, a Agéncia detém competéncia para promover o regular
assessoramento juridico de seus procedimentos por meio de sua advocacia setorial, quando
regularmente estruturada e provida, ndo se encontrando, como regra, juridicamente
condicionada a submissdo prévia de todos os seus processos a Procuradoria-Geral do
Municipio.

Tal autonomia, contudo, ndo afasta a incidéncia das diretrizes normativas e
orientativas expedidas pelos 6rgdos centrais do Municipio, as quais visam assegurar a
uniformizacdo de entendimentos, a padronizacdo de procedimentos e o fortalecimento dos
mecanismos de controle interno, especialmente em matérias reiteradas e de menor
complexidade, como é o caso das contratacGes diretas por dispensa de licitacdo em razao do
valor.

Nesse contexto, verifica-se a incidéncia do Parecer Juridico Referencial n®
1795/2023, expedido pela Procuradoria-Geral do Municipio, aplicavel as contratacdes diretas
por dispensa de licitagdo em razdo do valor, cuja finalidade consiste na padronizacdo da analise
juridica e na racionalizacdo da atuagao consultiva em hipdteses de menor complexidade.
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Referido parecer referencial encontra-se operacionalizado pela Orientagdo
Normativa n2 003/2023 da Procuradoria-Geral do Municipio, a qual estabelece, em seu Anexo
I, os requisitos minimos para instrucdo das contratacbes diretas, funcionando como
instrumento de verificacdo da conformidade processual.

A utilizagao de parecer juridico referencial, nos termos do art. 53, §59, da Lei n?
14.133/2021, encontra respaldo na possibilidade de dispensa de analise juridica individualizada
em hipodteses de baixa complexidade, desde que previamente delimitadas e acompanhadas de
parametros objetivos, cabendo ao d6rgdo interessado a verificacgdo do atendimento dos
requisitos estabelecidos.

De forma convergente, no ambito da governanca administrativa municipal,
incidem as diretrizes expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio, especialmente aquelas
constantes do Oficio Circular n? 1/2026/CGM, que tratam da padronizacdo da minuta de
extrato de contrato e das orientacdes quanto a eficacia contratual, estabelecendo parametros
para a uniformiza¢dao dos atos administrativos, com destaque para a necessidade de adequada
identificacdo do objeto, do fundamento legal, dos valores e da dotacdo orcamentaria, bem
como para a obrigatoriedade de divulgacdo dos ajustes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP como condicdo de sua eficacia juridica, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Observa-se, portanto, que tanto o parecer juridico referencial da Procuradoria-
Geral do Municipio quanto as orientacdes expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio
atuam de forma complementar, o primeiro no ambito da padronizacdo da andlise juridica das
contratacdes diretas, e o segundo no campo da execucdo, formalizacdo e publicidade dos atos
contratuais, compondo um sistema integrado de governanga e controle.

Assim, ainda que a Agéncia de Regulagdo detenha autonomia administrativa e
juridica, tal autonomia é exercida nos limites do ordenamento juridico municipal e das diretrizes
institucionais expedidas pelos érgdos centrais de controle e assessoramento, ndo se tratando de
independéncia absoluta. Nesse contexto, a observancia do parecer juridico referencial da
Procuradoria-Geral do Municipio e das orientacdes expedidas pela Controladoria-Geral do
Municipio ndo implica mitigacdo da autonomia deciséria da entidade, mas sim sua atuacdo em
conformidade com o sistema de governanca, padroniza¢gdo e controle interno do Municipio,
garantindo maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e aderéncia as exigéncias
legais.

11.2. Da legislagao de regéncia e dos principios aplicaveis

A presente contratacdo rege-se pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
devendo observar os principios que orientam a atuacdo administrativa.
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Transcreve-se o art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacgao, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢bes do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).

No caso em andlise, o procedimento foi estruturado de forma a atender a
legalidade, a publicidade, a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

11.3. Da dispensa de licitacdo em razao do valor

A contratacao enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art.
75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, cujo teor é o seguinte:

“Art. 75. E dispensével a licitag3o:

Il — para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras; ”

Ressalte-se que o referido limite legal encontra-se atualizado por ato do Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 182 da Lei n? 14.133/2021, sendo atualmente fixado em
RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), conforme
atualizacdo periddica promovida pelo Governo Federal.

O valor estimado da contratac¢do é de RS 12.106,45 (doze mil, cento e seis reais e
quarenta e cinco centavos), conforme apurado no Termo de Referéncia constante dos autos,
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evidenciando-se, de forma inequivoca, a sua compatibilidade com o limite legal vigente para a
hipotese de dispensa de licitacio em razao do valor.

Ressalte-se que a hipdtese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, embora
constitua excecao ao dever geral de licitar, ndo dispensa a observancia dos requisitos de
planejamento, motivacdo e adequada instrugdao processual, nos termos do art. 72 da Lei n?
14.133/2021, circunstancia que, em analise preliminar e considerando a presente fase
procedimental, mostra-se observada nos autos, diante da existéncia de Documento de
Formalizacdao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia devidamente
elaborados.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de observancia do disposto no art. 75,
§19, da Lei n? 14.133/2021, que veda o fracionamento indevido da despesa com o objetivo de
enquadramento na hipotese de dispensa, devendo a Administragao considerar o somatério das
contratacdes de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro pela mesma unidade
gestora.

Nesse sentido, a regularidade da contratacdo pressupbe a verificacdo, pela
unidade competente, de que a presente aquisicio ndo decorre de fracionamento indevido,
seja pela inexisténcia de contratacdes anteriores com o mesmo objeto no exercicio financeiro,
seja porgue, se existentes, o somatdrio dos valores ndo ultrapassa o limite legal estabelecido.

Ademais, a contratacdo mostra-se compativel com a natureza do objeto,
consistente na aquisicdo de mobilidrio de escritério, caracterizado como bem comum, de facil
especificacdo e ampla disponibilidade no mercado, o que reforca a adequacdo da contratacado
direta no caso concreto.

Dessa forma, a luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se, em analise
preliminar, que a contratagdo atende aos pressupostos legais para enquadramento na hipdtese
de dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021.

11.4. Da conformidade do procedimento

O processo encontra-se regularmente instruido, considerando a presente fase
procedimental, com atendimento substancial aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n?
14.133/2021, cujo teor transcreve-se:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdao de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagido e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

Adicionalmente, devera ser observada a exigéncia de publicidade prevista no

art. 75, §39, da Lei n? 14.133/2021, cujo teor é o seguinte:

“Art. 75, § 32. As contratacOes de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.”

No ambito municipal, a verificacdo da regularidade das contratacdes diretas por

dispensa em razdo do valor deve observar, de forma integrada, o Parecer Juridico Referencial
n2 1795/2023 da Procuradoria-Geral do Municipio e a Orientagcdo Normativa n2 003/2023,
cujo Anexo Il estabelece os requisitos minimos para instru¢do do processo, funcionando como
instrumento de afericdo da conformidade material dos autos.
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Nesse contexto, a andlise do processo evidencia que os requisitos exigidos
encontram-se, em sua esséncia, atendidos, na medida em que a formalizagao da necessidade
administrativa estd consubstanciada no Documento de Formalizacdo da Demanda (9924427),
no qual se verifica a delimitacdo do objeto, a justificativa da contrata¢do, a indicacdo dos
resultados esperados e a identificacdo dos riscos e respectivas medidas mitigadoras.

A andlise técnica da solu¢ao adotada encontra-se devidamente demonstrada no
Estudo Técnico Preliminar (9791121), que apresenta avaliacdo das alternativas disponiveis no
mercado, concluindo, de forma fundamentada, pela adogdo da solugao mais vantajosa para a
Administracao.

A caracterizagdo do objeto e definicdo das condi¢cdes de execugdo estdo
adequadamente estabelecidas no Termo de Referéncia (9769215), o qual contém especificacdes
técnicas detalhadas, quantitativos, requisitos de qualidade, condicGes de fornecimento,
transporte, montagem e garantia, permitindo a adequada delimita¢do das obriga¢Ges da futura
contratada.

No que se refere a estimativa de despesa e justificativa de preco, verifica-se que
consta dos autos pesquisa realizada em base publica idénea, conforme consignado no Termo de
Referéncia, em observancia ao art. 23 da Lei n2 14.133/2021, evidenciando a compatibilidade
do valor estimado com os precos praticados no mercado.

A autorizacdao da autoridade competente encontra-se formalizada por meio do
Despacho n? 51/2026 (9588908), enquanto o enquadramento juridico da contrata¢do no art.
75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 estd expressamente consignado no Despacho n2 31
(9701718), evidenciando a adequada motiva¢do do ato administrativo.

No que tange aos demais requisitos previstos no Anexo Il da Orientagdo
Normativa n2 003/2023, observa-se que, considerando a fase atual do procedimento, a razdo da
escolha do fornecedor e a comprovagdao de habilitagdo constituem etapas subsequentes a
definicdo da proposta vencedora, ndo se mostrando, neste momento, exigiveis de forma plena,
sem que isso comprometa a regularidade da instrucdo até aqui realizada.

Quanto a disponibilidade orgamentdria, embora haja indicacdo da dotacdo no
Termo de Referéncia, a formalizacdo da reserva orcamentdria devera ser providenciada

previamente a celebra¢io do ajuste, em observincia ao art. 60 da Lei n? 4.320/1964,
constituindo requisito para a validade da contratacao.

Dessa forma, considerando a correspondéncia entre os requisitos estabelecidos
no art. 72 da Lei n2 14.133/2021, no Parecer Juridico Referencial n2 1795/2023 e no Anexo Il da
Orientacdo Normativa n? 003/2023, e os documentos constantes dos autos, conclui-se que a
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instrucao processual encontra-se regular sob o ponto de vista formal e material, ndo se
identificando vicios capazes de comprometer o prosseguimento da contratacao.

Por fim, ressalta-se que, na fase de formalizacdo e eficdcia do ajuste, deverdo ser
observadas as diretrizes expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio, especialmente
guanto a padronizacao do extrato contratual e a obrigatoriedade de sua divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP como condicdo de eficacia, nos termos do art. 94 da
Lei n® 14.133/2021.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o presente processo administrativo,
considerando a fase procedimental em que se encontra, apresenta instru¢dao compativel com
0s requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021, notadamente no que se refere a formalizacdo da
demanda, a andlise técnica da solucdo, a definicdo do objeto, a estimativa de precos e a
autorizacdo da autoridade competente.

Constata-se, ainda, a adequag¢do do enquadramento juridico da contratagdo na
hipétese de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021,
bem como a observancia, de forma integrada, do Parecer Juridico Referencial n? 1795/2023 e
da Orientacdo Normativa n? 003/2023 da Procuradoria-Geral do Municipio, cujos requisitos
encontram-se materialmente atendidos no ambito do presente processo.

N3o se identificam, portanto, vicios formais ou materiais capazes de obstar o
prosseguimento da contratacdo, considerando a fase procedimental em que se encontra.

Ressalta-se, contudo, que, para a regular formalizacdo do ajuste, deverdo ser
observadas as etapas subsequentes do procedimento, especialmente no que se refere a
definicao da proposta mais vantajosa e consequente escolha do fornecedor, 3 comprovacgdo
dos requisitos de habilitagdo da futura contratada e a formalizacdo da reserva orgamentaria,
previamente a celebracdo do instrumento contratual ou equivalente.

Destaca-se, ainda, a necessidade de observancia das diretrizes expedidas pela
Controladoria-Geral do Municipio quanto a padronizagdo do extrato contratual e a
obrigatoriedade de sua divulgagao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP como
condicdo de eficacia do ajuste, nos termos do art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento do feito no que se refere ao
enquadramento da modalidade de contratacao e a regularidade da instrugdo processual até a
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presente fase procedimental, com a ado¢do das providéncias necessarias a regular
formalizagao da contratagdo.

“O parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administra¢do consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa.” (DE MELLO, Celso
Antbnio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 13. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2001, p. 377).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nathalya Nogueira Cunha

OAB/GO 53.720

Goiania, 27 de maio de 2026.
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