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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18845/2026
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO, PREGAO ELETRONICO,
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, DISPUTA ABERTO, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (GASOLINA, OLEO DIESEL S$-10), PARA
ABASTECIMENTO DOS VEICULOS QUE COMPOE A FROTA
DA ATENCAO PRIMARIA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE APARECIDA DO RIO DOCE/GO, COM RECURSOS
ORIUNDOS DA EMENDA PARLAMENTAR N° 71100002,
PROPOSTA N° 36000.6961622/02-500, COMPLEMENTADOS POR
RECURSOS  PROPRIOS  MUNICIPAL, =~ CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NAS PLANILHAS E TERMO
DE REFERENCIA-ANEXO I DO EDITAL. DEMANDA N° 006/2026
. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. OPINIAO PELA ABERTURA DO CERTAME.

ASSUNTO: Parecer sobre minuta de edital de licitagdo e contrato, para Aquisi¢do de
combustiveis (gasolina, oleo diesel S-10), para abastecimento dos veiculos que compde a frota
da ateng@o primaria do Fundo Municipal de saude de Aparecida do Rio Doce/GO, com recursos
oriundos da Emenda Parlamentar n° 71100002, proposta n° 36000.6961622/02-500,
complementados por recursos proprios municipal, conforme especificagdes constantes nas
planilhas e termo de referéncia-Anexo I do Edital.

01. RELATORIO

Foi encaminhado a essa procuradoria juridica o procedimento de
licitagdo acerca da regularidade do processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, tipo
menor prego unitario, disputa aberto, para “Aquisi¢do de combustiveis (gasolina, oleo diesel S-
10), para abastecimento dos veiculos que compde a frota da atengdo primaria do Fundo
Municipal de saude de Aparecida do Rio Doce/GO, com recursos oriundos da Emenda
Parlamentar n° 71100002, proposta n® 36000.6961622/02-500, complementados por recursos
proprios municipal, conforme especificagdes constantes nas planilhas e termo de referéncia-
Anexo I do Edital”. Conforme demanda n.® 006/2026.

A justificativa técnica acostada aos autos pontua que, O objetivo
e a essencialidade da presente demanda, visa a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de combustivel para a frota vinculada a
Atengdo Primaria a Satide (APS). O combustivel constitui insumo de natureza essencial para o
deslocamento das equipes da Estratégia Satde da Familia, a realizagao de visitas domiciliares,
ac¢des de vigilancia, campanhas e o transporte regulado de pacientes para consultas e exames
no ambito do SUS.
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Os riscos de descontinuidade, interrupg¢do no fornecimento desse
insumo possui nexo causal direto com o comprometimento das agoes finalisticas da APS,

prejudicando o atendimento basico a populagdo e interrompendo servigos essenciais de saude
publica.

A vinculagdo de recursos e governanga, a contratagdo sera
custeada com fulcro na Emenda Parlamentar n° 36000.6961622/02-500 e proposta n°
36000.6961622/02-500, complementados por recursos proprios municipal, destinada
especificamente ao incremento temporario do custeio da APS, conforme Plano de Trabalho
aprovado no sistema InvestSUS. Em estrita observancia as diretrizes do Ministério da Saude,
os recursos possuem destinagdo vinculada ao apoio logistico da Aten¢do Basica, garantindo-se,
mediante a licitago, a regularidade, a transparéncia, a rastreabilidade dos gastos e a eficiéncia
administrativa nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, a demanda revela-se indispensavel para o
fortalecimento da Aten¢do Primaria a Saude, assegurando a continuidade e a regularidade dos
servigos publicos prestados a populag@o.

E o sucinto relatorio.

02. ANALISE JURIDICA

O presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com
a documentagido apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a
Administragdo Publica seguiu a modalidade Pregdo Eletronico (art. 17), tipo menor prego (art.
33, inc. I) unitario, por entender ser a modalidade mais adequada ao caso.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e
servicos comuns (padronizado e facilmente encontradas no mercado) em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e
habilitagdo do licitante com a proposta de menor pre¢o, ou, COmMo OCOIre no presente caso
concreto, a proposta de menor valor por item. Cumpre observar os requisitos da lei 14.133/2021,
rezam que o processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;
1I - termo de referéncia;
III - planilha estimativa de despesa;
IV - previsdo dos recursos or¢amentdrios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;
V - autorizagdo de abertura da licitagdo;
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;
- parecer juridico;
X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagdo;
XI- proposta de pregos do licitante;
XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
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a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;
d) os lances ofertados, na ordem de clas.ﬁca;ﬁo;
e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for 0 caso;
j)) a aceitabilidade da proposta de prego;

§) a habilitagdo;

) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;
i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; e
(’) o resultado da licitagao;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;
e) XIV - ato de homologagao.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizagdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisigdo no documento de formalizagdo da demanda - DFD e
no Estudo Técnico Preliminar - ETP. Ha também o termo de referéncia - TR para fins de
especificagdo do objeto, Minuta do Contrato, entre outros.

Em relagdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, critérios de aceitagdo das propostas, sangdes por inadimplemento,
clausulas do contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que a minuta do instrumento
convocatorio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participagdo dos licitantes,
além de definir precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens
necessarios a realizacdo do procedimento e posterior contratagdo. Para sua validade, contudo,
ha de se observar disposto da Art. 54 da Lei 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e
manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do
edital no Biario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
Jjornal didrio de grande circulagao. (Promulgacdo partes vetadas)
§ 2°F facultada a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, ‘admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.
3° Apos a gomologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
acional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

Com relagio ao contrato esse deve ser norteado pelos arts. 89 e

ss. da le:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
7ue tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva pro;;osta;
II - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
N adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

T - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando /gr 0 caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;
IX - a malriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades”das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

or o caso;
‘fX'VI - a obrigagdo do contratado de manter, durante foda a execugdo do contrato, em
compatibiligade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

ara reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

1l - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.
O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os
parametros legais, ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

E, informado nos autos do processo licitatorio a disponibilidade
orcamentaria do ente municipal para concretizagdo do objeto da licitagdo (Emenda Parlamentar
n° 36000.6961622/02-500 e proposta n° 36000.6961622/02-500), complementando com
recursos proprios do fundo de satde, Declaragdo de Existéncia de Previsdo de Saldo
Orgamentario - dotagdo orgamentéria n.° codigos 3.3.90.30.00-102 e 3.3.90.30.00-107, estando
no edital consignada a dotagio orgamentaria referente ao exercicio competente, satisfazendo-
se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser contratado (Relatorio de
Cotagdo/Levantamento de Mercado). Salienta-se que, o valor utilizado da emenda neste
procedimento ¢ restante do uso/aquisi¢ao anterior de insumos hospitalares, descrito no processo
administrativo n.° 18.843/2026, pregéo eletronico n.® 006/2026.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com
as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizagdo da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

03. CONCLUSAO
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Assim, salvo melhor juizo, opina-se pela APROVACAO da
minuta do edital e do contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente,
encontrando-se o certame licitatorio dentro dos parametros definidos na Lei Federal n°
14.133/2021, oportunamente aconselha que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
observe as disposigdes legais pertinentes as demais fases da licitagéo. Portanto, nao se verificam
obices juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo
prosseguimento do certame.

Recomenda-se a conferéncia rigorosa dos documentos
comprobatorios exigidos na modalidade para resguardar a legalidade do ato administrativo, sem
os quais inviavel o seguimento, se for o caso (Art. 18 e 19 - Lei 14.133/2021 e IN - TCMGO
n.° 0009/2023).

E o que me parece.

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
APARECIDA DO RIO DOCE, Estado de Goias, 08 de junho de 2026.
ELIMAR LUIZPEREIRA
OAB/GO n.° 37.064
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