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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
OBJETO

Credenciamento de pessoas fisicas e microempreendedores individuais — MEI para prestac¢do de
servicos gerais de varricdo de ruas, limpeza urbana, conservacdo de vias publicas, manutencao de
espacos publicos e apoio operacional as atividades da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e
Acdo Urbana do Municipio de Chapadao do Céu — GO.

Fundamentacdo Legal: Art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e
diretrizes do Decreto Federal n? 11.878, de 09 de janeiro de 2024.

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Agdao Urbana é responsavel pela execugdo dos servigos
de limpeza urbana, conservagdo de vias publicas, manutengao de pragas, canteiros, prédios publicos,
areas verdes e manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Chapadao do Céu — GO.

O crescimento urbano do Municipio, impulsionado pelo agronegdcio e pelo desenvolvimento das
atividades comerciais, tem ampliado continuamente a demanda pelos servicos publicos de
conservagao e manutenc¢do urbana, exigindo maior capacidade operacional da Administragao
Publica.

A manutencdo adequada da limpeza urbana e da conservagao dos espagos publicos possui carater
continuo e essencial, impactando diretamente nas condi¢cGes de saude publica, seguranca sanitaria,
preservag¢ao ambiental, mobilidade urbana e qualidade de vida da populagao.

Atualmente, a estrutura operacional do Municipio ndo consegue atender integralmente a demanda
existente apenas com mao de obra propria, especialmente diante da expansdo do perimetro urbano,
ampliacdo das areas publicas e variagGes sazonais, como os periodos chuvosos, que aumentam
significativamente a necessidade dos servicos de rocagem, limpeza e conservagao urbana.

Diante desse cenario, o Credenciamento mostra-se a solu¢gdo mais adequada para atendimento das
necessidades da Administragdo Publica, permitindo o credenciamento simultaneo de multiplos
prestadores aptos e a convocagao conforme a demanda efetiva dos servigos.

O modelo proporciona maior flexibilidade operacional, melhor adequagao das equipes as
necessidades do Municipio, ampliagdo da capacidade de atendimento e maior eficiéncia
administrativa, evitando contratagdes superiores a demanda real e permitindo reforgo operacional
nos periodos de maior necessidade.

Assim, a contratacao pretendida busca assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos
servigos urbanos executados pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras e A¢ao Urbana do
Municipio de Chapadao do Céu — GO.
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I1 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

Esta contratacdo atende a uma necessidade de cardter permanente e essencial da Administracdo. O
objeto estd plenamente alinhado com as politicas publicas de manuten¢do da infraestrutura e
conservagdao ambiental do municipio.

Ademais, a demanda possui previsdao formal no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de Chapadao do
Céu/GO para o corrente exercicio, estando devidamente classificada na categoria de servicos de
terceiros (pessoa fisica e juridica), cumprindo as regras de governanga, planejamento e eficiéncia da
Lei n2 14.133/2021.

11 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento das necessidades da Administragdo Publica, os profissionais credenciados deverdo
executar, de forma continua, eficiente e adequada, atividades operacionais relacionadas aos servigos
urbanos, tais como varrigao manual de vias publicas, limpeza e conservagao de ruas, avenidas,
pracas, canteiros e espacos publicos, coleta e acondicionamento de residuos provenientes da
varricdo, bem como apoio operacional as equipes e frentes de trabalho da Secretaria Municipal de
Transporte, Obras e A¢ao Urbana.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com as normas de seguranca do trabalho,
sendo obrigatoério o uso de Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs), observancia das orientagdes
da fiscalizacdo municipal e cumprimento das rotinas operacionais definidas pela Administragdo
Publica.

A contratacdo serd realizada por meio de Credenciamento, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei
Federal n® 14.133/2021, considerando a possibilidade de contratacdo simultdnea de multiplos
interessados aptos a prestagdao dos servigos.

O modelo adotado permite maior flexibilidade operacional e possibilita a convocagdo dos
credenciados conforme a demanda efetiva dos servicos urbanos, respeitado o limite operacional
estimado de até 70 (setenta) profissionais em atividade simultanea.

A convocagao dos credenciados observara critérios objetivos e impessoais definidos no Edital e
Termo de Referéncia, mediante sorteio publico eletrénico para definicdo da ordem inicial de
convocagao, seguido da inser¢do cronoldgica dos novos credenciados habilitados durante a vigéncia
do procedimento, garantindo igualdade de condigdes, transparéncia e impessoalidade na
distribuicao das demandas.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E SEU DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento operacional e geografico da presente contratacao foi elaborado com base no
mapeamento das vias publicas, pracas e bairros do Municipio de Chapadio do Céu/GO, distribuindo
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as frentes de trabalho conforme a densidade urbana e a extensdo da malha vidria, garantindo a
justificativa técnica para o quantitativo planejado:

1. Distribuicao Territorial das Equipes e Justificativa de Localiza¢dao
Equipes de Varri¢do Urbana (04 equipes / 24 profissionais):

Setorizagao:

01 Equipe: Dedicada exclusivamente ao Setor Central

01 Equipe: Destinada ao atendimento dos bairros da regido leste/nordeste
01 Equipe: Destinada ao atendimento dos bairros da regido oeste/sudoeste

01 Equipe: Atuagao em formato de rodizio planejado nos novos loteamentos e eixos de conexdo
interbairros.

Justificativa: A divisdo em 4 quadrantes geograficos garante que toda a mancha urbana receba
varri¢do periddica, impedindo o acimulo de detritos que obstruem as bocas de lobo e galerias pluviais.

Frente Operacional de Rogagem Urbana (01 frente / 12 profissionais):

Setorizagdo: Atuacdo intensiva nas avenidas com canteiros centrais amplos, rotatdrias de acesso ao
municipio, pragas publicas, interior e'entorno de prédios institucionais e areas verdes municipais.

Justificativa: Chapaddo do Céu possui canteiros centrais extensos e arborizados que exigem
manutenc¢do visual constante, demandando concentracdo de pessoal nas grandes avenidas
integradoras.

Composigdo interna: 08 operadores de rocadeira e 04 auxiliares responsaveis pelo rastelamento,
recolhimento e organizagao dos residuos.

Coleta de Residuos da Varrigcdo (02 equipes / 06 profissionais):

Setoriza¢do/Localizagdo: Acompanhamento imediato, logistico e volante das 04 equipes de varri¢do
manual e da frente de rocagem, cobrindo todo o perimetro urbano.

Justificativa: Evita que os sacos de lixo e montes de residuos gerados pela varricdo fiquem expostos
nas calgadas, garantindo o recolhimento e o transporte no mesmo turno de trabalho.

Equipe de Cata-Entulho Leve e Inserviveis (01 equipe / 06 profissionais):

Setorizagdo/Localizagdo: Atuacdo itinerante em todos os bairros do municipio, operando mediante
cronograma setorial divulgado a populagdo ou demandas pontuais abertas via Ouvidoria.

Justificativa: Retirada programada de materiais volumosos (camas, colchdes, moéveis inutilizados)
diretamente na frente das residéncias para inibir o descarte clandestino em lotes baldios e areas de
preservagao.
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Equipe de Poda Urbana e Recolhimento (01 frente / 09 profissionais):

Setoriza¢do/Localizagdo: Pragas municipais, canteiros de avenidas centrais e vias publicas com
arborizagdo densa que interfira na rede elétrica, iluminagdo ou na sinalizagdo viaria.

Justificativa: Concentracdo de 06 profissionais de poda e 03 auxiliares de rastelamento e
acondicionamento para garantir a agilidade na desobstrucdo de calgadas e destinagdao correta da
biomassa vegetal.

Equipe de Operacao de Trituradores e Apoio ao Manejo de Residuos (05 profissionais):
Setorizacdo: Atuacdo junto as areas de transbordo, patios operacionais da Secretaria.

Justificativa: Os profissionais serdo responsdveis pela operacdao dos equipamentos trituradores de
galhos, residuos vegetais e entulhos leves provenientes das atividades de poda urbana, limpeza publica
e manutencgao dos espacgos publicos, contribuindo para redugao do volume dos residuos, melhoria da
logistica operacional e destinagdo ambientalmente adequada dos materiais recolhidos.

Pintura de Meio-fio, Manutencao Visual e Apoio Técnico (03 Profissionais):

Setorizacdo: Aplicagdo em toda a extensao vidria pavimentada e com meio-fio do perimetro urbano.
Os profissionais de apoio técnico atuardo no reforco operacional em mutirdes, eventos publicos,
periodos chuvosos e demandas emergenciais.

Equipe de Apoio Operacional e Reforgo de Demandas Urbanas (05 profissionais):

Setorizagdo: Atuagdo varidvel em todo o perimetro urbano do Municipio, conforme necessidade
operacional da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e A¢do Urbana.

Justificativa: O quantitativo sera destinado ao reforco das equipes operacionais em periodos de
aumento sazonal da demanda, execucdo de mutirdes de limpeza, atendimento de eventos publicos,
ampliagdo tempordria das frentes de servico, intensificagdo dos servigos em periodos chuvosos e
atendimento de demandas emergenciais relacionadas a limpeza e conservagdo urbana.

2. Quantitativo Maximo, Jornada e Vigéncia

Limite de Credenciados: Até 70 (setenta) Auxiliares de Servigos Gerais. Este nimero representa o teto
maximo .de profissionais que podem estar credenciados ao municipio, sem obrigatoriedade de
contratacdo integral imediata.

Jornada de Trabalho: Para fins de planejamento administrativo, controle de execugdo e estimativa
financeira da contratacao, adota-se como referéncia o limite estimado de até 220 (duzentas e vinte)
horas mensais por credenciado, correspondente a média usualmente aplicada a carga hordria de 44
(quarenta e quatro) horas semanais.

Vigéncia do Credenciamento: 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura de cada contrato.
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3. Memoria de Calculo Quantitativa

Para a definicdo do teto maximo de horas que poderao ser demandadas ao longo do periodo,
utilizou-se a seguinte modelagem de calculo:

Férmula de Calculo: Numero Maximo de Profissionais Credenciados (Ativos) x Carga Hordaria Mensal
por Prestador x Meses de Vigéncia do Contrato = Total de Horas Anuais Estimadas.

Aplicagao Pratica: 70 profissionais x 220 horas/més x 12 meses.
Total Geral Referencial: 184.800 horas anuais.

Esta estimativa garante a flexibilidade necessaria para que a Secretaria aumente ou diminua o
numero de prestadores em atividade nas ruas conforme a conveniéncia de zeladoria e a
disponibilidade orcamentdria do periodo.

V -LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis para execucdo dos servicos urbanos pretendidos, dentre elas a execugdo direta com
servidores publicos, contratacdo terceirizada tradicional, contratacdo tempordriae o
Credenciamento de profissionais.

A execugao exclusivamente com mao de obra prépria mostrou-se insuficiente diante do crescimento
continuo das demandas urbanas, da limitagcdo operacional do quadro permanente e da necessidade
de rdpida recomposicao e ampliagao das equipes conforme a demanda dos servigos.

A contratacdo terceirizada tradicional, embora possivel, apresenta menor flexibilidade operacional
para atendimento das demandas variaveis e sazonais relacionadas aos servigcos de limpeza urbana,
conservagado e manutencao dos espagos publicos.

J4 a contratagdo temporaria possui limitagdes administrativas e operacionais, especialmente em
razdo da natureza continua dos servicos e da necessidade permanente de disponibilidade de mao de
obra operacional.

Apds analise técnica e operacional, verificou-se que o Credenciamento apresenta maior adequacao a
realidade do Municipio, considerando a natureza continua, dinamica e varidvel dos servigos urbanos
executados pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras e A¢ao Urbana.

0O modelo permite maior flexibilidade administrativa, contrata¢cdo conforme a demanda efetiva dos
servicos, ampliagao da capacidade operacional do Municipio, atendimento simultaneo de multiplos
credenciados e redugao dos riscos de descontinuidade dos servigos publicos urbanos.

Além disso, o Credenciamento possibilita melhor adequagdo das equipes as necessidades
operacionais da Administra¢do Publica, garantindo maior eficiéncia na execug¢do dos servicos e
melhor gestdao da mao de obra utilizada.
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O procedimento encontra amparo no art. 79, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto
Federal n? 11.878/2024, considerando a possibilidade de contratacdo simultanea de todos os
interessados aptos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A precificagdo do objeto tomou como base a pesquisa de mercado realizada na plataforma Fonte de
Precos, que definiu o valor referencial por hora trabalhada em R$ 19,44 (dezenove reais e quarenta e
guatro centavos), garantindo a observancia aos principios da economicidade e razoabilidade.

1. Memdria de Calculo Financeira

Para a composi¢do do teto financeiro do certame, utilizou-se a seguinte estrutura de cdlculo em texto
plano:

Parametros Base: Até 70 profissionais x 220 horas mensais x 12 meses de vigéncia.
Volume de Horas: 184.800 horas anuais estimadas.
Operagdo: 184.800 horas x RS 19,44 por hora.

Valor Global Maximo Estimado: RS 3.592.512,00 (trés milhdes, quinhentos e noventa e dois mil,
quinhentos e doze reais).

2. Dinamica de Execucao e Libera¢ao Or¢amentaria

Este montante possui carater estritamente referencial para fins de reserva orgamentaria, ndo gerando
qualquer obrigacdo de contratagdo ou desembolso integral por parte do Municipio. O acionamento do
profissional ocorrera por meio da emissdo de uma Ordem de servico (OS) contendo o valor maximo
estimado para o periodo. Contudo, o desembolso e a liberagdo dos recursos financeiros ocorrerao de
forma estritamente parcial e fracionada, realizados mensalmente de acordo com a quantidade de
horas que o credenciado efetivamente executar e comprovar por meio do relatério de medicdo,
garantindo total flexibilidade operacional e controle fiscal sobre os gastos publicos.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na realizagdo de Credenciamento de pessoas fisicas e microempreendedores
individuais — MEI para prestagdo de servigos de limpeza urbana, conservagao de vias publicas,
manutencdo de espacos publicos e apoio operacional as atividades da Secretaria Municipal de
Transporte, Obras e Agdo Urbana do Municipio de Chapaddo do Céu/GO.

O modelo adotado permite maior flexibilidade administrativa e operacional, possibilitando a
contratagao conforme a demanda efetiva dos servigos urbanos e a necessidade da Administragdo
Publica.
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Os credenciados poderdo atuar em servicos de varricdao urbana, rocagem, capina, rastelamento,
recolhimento de residuos, poda urbana, pintura de meio-fio, conservacao de pragas, vias publicas e
areas verdes, além de apoio operacional em mutirGes, agcdes urbanas e demais atividades correlatas
de conservacdao e manutencao urbana.

A contratagdo ocorrera mediante emissdo de Ordem de Servigo/Compra pela Secretaria Municipal de
Transporte, Obras e A¢ao Urbana, conforme necessidade administrativa, planejamento operacional e
disponibilidade orcamentaria.

O valor estimado da contratacdo possui carater meramente referencial, sendo os pagamentos
realizados mensalmente conforme as horas efetivamente trabalhadas, medidas e atestadas pela
fiscalizacdo do contrato.

A convocacdo dos credenciados observara os principios da impessoalidade, isonomia e
transparéncia. A ordem inicial de convocagao sera definida por meio de Sorteio Publico Eletronico,
realizado em ato publico e divulgado nos canais oficiais do Municipio.

Os credenciados habilitados posteriormente, durante a vigéncia do credenciamento, serdo inseridos
ao final da fila de convocacgao, conforme a ordem cronolégica de homologacao.

As convocagbes ocorrerdo conforme a necessidade operacional da Secretaria, demanda dos servigos
urbanos, disponibilidade financeira e interesse publico.

O modelo adotado busca assegurar continuidade dos servicos publicos, eficiéncia operacional,
flexibilidade na composi¢do das equipes, ampliacdo da capacidade operacional do Municipio,
resposta rapida as demandas emergenciais e melhoria das condi¢Ges de limpeza e conservagao
urbana.

Considerando a natureza continua e essencial dos servigos urbanos, o Credenciamento mostra-se a
alternativa mais adequada para atendimento das necessidades da Administracdo Publica Municipal.

VIII — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Pela propria natureza juridica do Credenciamento, o parcelamento tradicional em lotes competitivos
ou divisoes de itens exclusivos ndo se aplica. O modelo ja pressupde uma contratagdo pulverizada e
simultanea de multiplos interessados, assegurando que o mercado seja naturalmente dividido entre
todos. 0s profissionais aptos que desejarem se credenciar e trabalhar.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A consolidagdo desta contratacdo projeta resultados praticos e diretos para o cotidiano de Chapadao
do Céu:

Ruas, pragas, canteiros centrais e avenidas limpas e com manutenc¢do regular em todos os
quadrantes urbanos;
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Resposta agil na desobstrucdo de vias e manutencdo de bueiros, reduzindo riscos de alagamentos no
periodo chuvoso;

Mitigacdo de focos de endemias e proliferacdo de vetores através da eliminacdo do acimulo de
residuos e do descarte irregular de entulhos;

Preservacdo do patrimdnio e da identidade visual, estética e turistica. do municipio;

Eficiéncia fiscal e controle de gastos, garantindo que a prefeitura pague estritamente pelas horas de
servico efetivamente prestadas, sem ociosidade de mao de obra.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A Administracdo Publica devera adotar as providéncias necessdrias para implementacdo e
operacionalizacdo do modelo de Credenciamento, incluindo a finalizacdo do Termo de Referéncia
contendo as regras de execugdo, medicao e faturamento dos servigos, elaborag¢do e publicagao do
Edital de Credenciamento, estruturacdo da fila de convocacdo e dos procedimentos administrativos
relacionados ao Sorteio Publico Eletrénico do lote inicial de credenciados.

Também devera ser realizada a designacdo formal, por meio de portaria, dos servidores responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizagao, controle operacional, medi¢ao das horas executadas, emissao de
relatdrios e recebimento dos servigos prestados pelos credenciados.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes paralelas ou interdependentes das quais dependa diretamente
a viabilidade e a execugdo deste credenciamento.

XIT - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo possui impactos ambientais predominantemente positivos, considerando que
os servicos de varricdo urbana, rocagem, limpeza publica e coleta de residuos sélidos urbanos
contribuem diretamente para a conservacdo ambiental e melhoria das condi¢cdes sanitarias do
Municipio.

A execugdo continua dos servicos auxilia na reducdo do acumulo de residuos em vias publicas,
prevengao do descarte irregular de materiais, protecao do solo urbano e preservacdao da rede de
drenagem pluvial, reduzindo riscos de entupimentos, assoreamentos e alagamentos, especialmente
em periodos chuvosos.

Os servigos também contribuem para o adequado manejo e destinagdo dos residuos sélidos urbanos,
promovendo melhores condi¢des de limpeza, organizagdo urbana e preservagdo ambiental, em
conformidade com as normas ambientais vigentes.
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XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando os levantamentos técnicos, operacionais, administrativos e financeiros realizados,
conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra necessaria, vidvel e adequada ao interesse
publico, sendo o Credenciamento a solugdo mais compativel com a natureza continua, dinamica e
variavel dos servigcos urbanos executados pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras e A¢do
Urbana do Municipio de Chapaddo do Céu/GO.

O modelo proposto possibilita maior flexibilidade operacional, continuidade dos servicos publicos,
eficiéncia administrativa e melhor adequac¢do das contratagdes as demandas efetivas da
Administracdo Publica.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contrata¢do, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizacdo do procedimento de
Credenciamento, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021 e do Decreto Federal n? 11.878/2024.
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